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A A £ lector se encuentra ante el nUmero decimocuarto de nuestra revista digital, en el que se
abordan temas nuevos relacionados con los actores principales en la gestion de riesgos
relacionados con las actividades y funciones del Consorcio de Compensacion de Seguros
(CCS), con papeles importantes tanto en los riesgos de catastrofe como en el seguro del
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Editorial

El lector se encuentra ante el nimero decimocuarto de nuestra
revista digital, en el que se abordan temas nuevos relacionados
con los actores principales en la gestion de riesgos relacionados
con las actividades y funciones del Consorcio de Compensacion
de Seguros (CCS), con papeles importantes tanto en los riesgos de
catastrofe como en el seguro del automovil. Otros articulos de
este numero profundizan sobre cuestiones ya tratadas anterior-
mente, pero ofrecen una informacion mas completa o desde otras . 3y

perspectivas, como corresponde a la evolucién editorial que ; 2 i

pretendemos que siga esta publicacion. ,
El lector se encuentra ante el nimero

decimocuarto de nuestra revista digital,
en el que se abordan temas nuevos
relacionados con los actores principales
en la gestién de riesgos relacionados

El articulo de portada es el analisis de los datos de indemnizaciones
por inundacién en Espafia a nivel municipal, que ha sido escrito
conjuntamente por las Subdirecciones de Tasaciones y de
Estudios del CCS. Se trata de una representacion global y con un con las actividades y funciones del
nivel de detalle sin precedentes de los dafios que el CCS indemni- Consorcio de Compensacién de
za por causa de inundacion fluvial y pluvial, junto con un visor para Seguros (CCS), con papeles importantes

la visualizacion de estos datos. tanto en los riesgos de catastrofe como
en el seguro del automovil.
Los objetivos y funciones del Observatorio de Catdastrofes de la

Fundacién AON son descritos por Pedro Tomey, su presidente.

Esta iniciativa, que ya estad en su quinto afio, es una plataforma que reline al mundo del seguro, de la gestion de
las catastrofes y de la generacion de conocimiento sobre las mismas y sobre su propia gestion, en la que el CCS
mantiene una participacion activa.

Muy en relacién con el articulo anterior, dado su compromiso con el Observatorio de Catastrofes, dos distinguidos
miembros de la Unidad Militar de Emergencias, el Teniente Coronel Jorge Serray el Teniente Coronel Javier Barran-
co, describen las funciones y actividades de esta relevante institucion, que es una de los primeros intervinientes
en situaciones de catastrofes graves.

El Coordinador Cientifico en el Instituto Volcanolédgico de Canarias (INVOLCAN), Nemesio Pérez, describe el contex-
to del riesgo volcanico en el archipiélago canario y algunos aspectos sobre su gestion, que constituye un aspecto
novedoso en esta revista.

En linea con la gestion de los riesgos, en particular el de inundacion, este nimero incluye una contribucion de
Aranzazu Gurrea-Nozaleda y otros compafieros de la Direccion General del Agua, sobre las iniciativas que este
organismo esta llevando a cabo para la identificacion y reduccién del riesgo, incluyendo, muy en particular, un
proyecto piloto que otorga ayudas directas a municipios del Campo de Cartagena que, como se vera en el articulo
de portada, es una de las zonas mas afectadas de Espafia por este riesgo, para medidas de actuacion orientadas
a la disminucion de vulnerabilidad de edificaciones e instalaciones existentes.

Concluye los articulos dedicados a los riesgos naturales y a su gestién una contribucién de Ménica Sanchez Bajo,
de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que resefia la monografia, editada por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, sobre «Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico de la actividad
aseguradora, la primera en Espafia con este alcance. Esta contribuciéon también destaca los principales aspectos
del nuevo Plan Nacional de Cambio Climatico 2021-2030, en el que la actividad aseguradora tiene un enfoque
especifico.
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Otra de las actividades importantes del CCS, el seguro del automovil, ocupa tres contribuciones en este nimero
de la revista: José Marfa Cancer, Director General de CESVIMAP, el Centro de Experimentaciéon y Seguridad Vial de
MAPFRE, describe los objetivos, las actividades y los medios de este centro que persigue el aumento de la seguri-
dad vial y la agilizacion de la tramitacion y la reparacion de dafios en vehiculos. Otra contribucion, firmada por la
subdirectora Técnica y de Reaseguro del CCS, Belén Soriano, hace un repaso de las estadisticas relacionadas con
las actividades afrontadas por el CCS en relaciéon con el Seguro Obligatorio del Automavil. La contribucién de
jurisprudencia de José Antonio Badillo, delegado en Madrid del CCS, tiene también relacién con el seguro del
automovil y comenta una reciente sentencia del Tribunal Supremo sobre la condicidon de perjudicado en un
accidente de circulacion.
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Introduccion

En el anterior nUmero de la revista se presentd una representacion
del riesgo de inundacién en Espafia a partir de los datos del seguro
de riesgos extraordinarios. Ese trabajo tenia una resolucién provincial
y se hacian una serie de suposiciones, como la extrapolacion de los
datos de dafios al porcentaje de viviendas no aseguradas, con la
finalidad de tener una mejor representacién del nivel de riesgo.

En ese estudio se vefan una serie de caracteristicas espaciales que
favorecian que se produjesen mas dafios: proximidad al mar o a
grandes colectores fluviales, conjuntamente con una exposicion
elevada. Recordamos aqui que las indemnizaciones por inundacion
-incluido el embate de mar en la costa, segun la definicién de inunda-
cion recogida en el articulo 2 del Reglamento de RREE- suponen el 69
% de la totalidad de las del seguro de riesgos extraordinarios durante
los ultimos 25 afios. La importancia de este hecho vy la visualizacion
de los dafios a nivel provincial hizo que nos planteasemos de inme-
diato buscar un medio para representar el riesgo con un mayor nivel
de granularidad, y es por ello que en este trabajo se presenta un
herramienta, un visor, que permite visualizar las indemnizaciones po
inundacién abonadas por el CCS -sin considerar en este caso la
inundacién costera o embate de mar-, por municipio, en el periodo
de los Ultimos 15 afios comprendidos entre 2006 y 2020 (Figura 1).
Este aumento de la resolucion de las 50 provincias mas dos ciudades
auténomas a los 8.131 municipios de Espafia supone multiplicar la
resolucion de la informacion por un factor de mas de 150, y de aqui
la necesidad de utilizar un visor para poder sacar todo el partido a tal
caudal de informacién. A diferencia del anterior trabajo, aquf no se
realizaran suposiciones ni extrapolaciones, sino que se representa-
ran los datos reales, con los todos los valores econémicos actualiza-
dos a 31 de diciembre de 2020.

En este trabajo se presenta una herra-
mienta, un visor, que permite visualizar
las indemnizaciones por inundacion
abonadas por el CCS -sin considerar
en este caso la inundacién costera o
embate de mar-, por municipio, en el
periodo de los Ultimos 15 afios
comprendidos entre 2006 y 2020. La
informacion que contiene este visor,
que aprovecha el potencial del caudal
de datos de indemnizaciones por
inundaciéon que posee el Consorcio de
Compensacion de Seguros se pone
aqui a disposicion de todos los intere-
sados. El mayor valor de estos datos y
de este visor es, sin duda, facilitar la
toma de conciencia sobre el riesgo de
inundacion y servir de indicador para la
adopcion de medidas de reduccion del
riesgo por las administraciones compe-
tentes y por los propios asegurados.
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C29 Inundacidn extraordinaria | Serie 2006 - 2020
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10. Vehiculos
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Indemnizacién media

anual por municipio y

vehiculo

Figura 1. Pagina inicial del visor de datos de dafios indemnizados por inundacion del CCS.

Aunque el seguro de riesgos extraordinarios cubre también los dafios en las personas y la pérdida de beneficios, la
baja proporcion de estos dafios con respecto al total indemnizado -el 97 % de las indemnizaciones son a dafios en los
bienes-, junto con el hecho de que, en el caso de los dafios personales las indemnizaciones no dependen de criterios
objetivos sino de la cantidad establecida como valor asegurado por la persona en cuestion, hard que nos restrinjamos
en este estudio, que pretende hacer una radiografia de los dafios indemnizados por el seguro por causa de inunda-
cion en Espafia, a los dafios sobre los bienes.
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Metodologia

El visor se ha realizado sobre la plataforma ArcGis y se han realizado tanto mapas que reflejan el riesgo globalmente
-el montante total de las indemnizaciones-, como otros que intentan reflejar mejor la peligrosidad -resultado de
dividir ese montante entre alguno de estos elementos indicadores de la exposicién-:

 Poblacién municipal. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

* Parque municipal de viviendas. Fuente: censos de poblacion y viviendas 2011 (INE).

* Parque municipal de vehiculos. Fuente: Direccion General de Trafico (DGT).

* NUmero de empresas por municipios. Fuente: INE.

* Valor catastral de construcciéon agregado para cada término municipal. Fuente: elaboracién propia a partir de la
informacion estadistica publicada por la Direccién General del Catastro (Ministerio de Asuntos Econémicos y Trans-
formacion Digital) y de la informacion facilitada por los Catastros de Bizkaia y Gipuzkoa. A fecha de redaccién del
articulo no se dispone de los valores catastrales de Alava y Navarra.

Algunos mapas se refieren a la totalidad de los dafios sobre todos los bienes asegurados, pero se han elaborado
ademas mapas especificos para las siguientes clases de riesgo:

* Viviendas.

» Comercios, industrias y riesgos similares.
e Infraestructuras.

e Vehiculos automoviles.

Con la finalidad de facilitar la comprension y el analisis de la cartografia resultante, se han afiadido al visor las siguien-
tes capas de informacion geografica:

* Mapa base de Espafia. Fuente: IGN.

Limites de las Comunidades autdbnomas. Fuente: IGN.

* Limites provinciales. Fuente: IGN.

Principales cursos fluviales (aquellos cuya superficie de cuenca es superior a 500 km?). Fuente: Ministerio para la

Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Cuencas hidrograficas de los principales cursos fluviales. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Demografico.

» Zonas inundables con periodo de retorno de 500 afios. Fuente: Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inunda-
bles (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico).

La Tabla 1 resume los mapas que se pueden visualizar en el visor y sus caracteristicas principales.
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N° de Ny . .
Descripcion Unidades Observaciones
mapa
1 Todos los bienes. Indemnizacién total por municipio €
2 Todos los bienes. Indemnizacion media anual por €
municipio
3 Todos los bienes. Indemnizaciéon media anual por €
municipio y habitante
4 Todos los bienes. Indemnizacién media anual por Tanto por | Euros indemnizados por cada millén
municipio y valor catastral de construccion millén de euros de valor catastral de
construccion expuesto.
5 Inundacion. Viviendas: Indemnizacion media anual €
por municipio
6 Inundacion. Viviendas: Indemnizacion media anual €
por municipio y habitante
7 Inundacion. Viviendas: Indemnizacion media anual € Euros indemnizados por municipio y
por vivienda vivienda expuesta.
8 Inundacion. Viviendas: Indemnizacion media anual Tanto por | Euros indemnizados en viviendas
por municipio y valor catastral de construccién millon por cada millén de euros de valor
catastral de construccién de
viviendas expuestas.
9 Inundacion. Vehiculos automoviles: Indemnizacién €
media anual por municipio
10 Inundacion. Vehiculos automdviles: Indemnizacion € Euros indemnizados por municipio y
media anual por municipio y vehiculo vehiculo expuesto.
11 Inundacién. Industrias, comercios y riesgos €
similares: Indemnizacién media anual por
municipio
12 Inundacioén. Industrias, comercios y riesgos <
similares: Indemnizacion media anual por municipio
y empresa
13 Inundacién. Industrias, comercios y riesgos Tanto por | Eurosindemnizados en industrias,
similares: indemnizacién media anual por municipio millon comercios y riesgos similares por
y valor catastral de construccion cada millén de euros de valor
catastral de construccién de
industrias, comercios y riesgos
similares expuestos.
14 Inundacion. Infraestructuras: Indemnizacién media €
anual por municipio
Tabla 1. Listado de mapas del visor y sus caracteristicas principales.
Pag. 9 | Representacion de los dafios indemnizados por inundacién del seguro de riesgos extraordinarios en Espafia por
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Resultados

Realizar aqui una descripcion exhaustiva de todos los posibles resultados extraibles de esta informacién excederfa
con mucho la extension y el alcance de este articulo, por lo que cefiiremos nuestros comentarios a una seleccion
limitada de mapas y a alguna de sus caracteristicas.

La Figura 2 muestra la media anual de indemnizaciones del seguro de riesgos extraordinarios por inundacién y muni-
cipio a lo largo del periodo de estudio. Los diez municipios que reciben una media anual mayor de indemnizaciones
por inundacion figuran en la Tabla 2. Conviene en este punto recordar que estos son los datos totales indemnizados
por municipio, y esas indemnizaciones son sobre los bienes asegurados. Es decir, aqui no se representan todos los
dafios producidos por inundacién, sino Unicamente los asegurados e indemnizados, por tanto, por el CCS.

A nivel total, se estima que el seguro de riesgos extraordinarios cubre del orden del 50-60 % del total de los dafios,
siendo las infraestructuras y otros bienes de titularidad publica la principal fuente de esa brecha de cobertura,
puesto que la administracion se autoasegura en buena medida. Esta es la razén por la que no se hardn comentarios
en este trabajo de la informacién, que si se proporciona en el visor, sobre dafios por inundacion en las infraestructu-
ras, puesto que son fuertemente dependientes de la politica de asegurarlas o no de la administracion titular de la
misma. Otro factor relevante es el distinto nivel de aseguramiento entre unas regiones y otras, asi como la variacion
entre el medio urbano y el medio rural. No obstante, hechas estas apreciaciones, se observan unas caracteristicas
espaciales coherentes.

e

i . eary

- T 4 o e B, S, s, 08 13, 300 Sl B

Figura 2. Indemnizacién media anual del seguro de riesgos extraordinarios por causa de inundacién, por municipio
(2006-2020).
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Municipio Cuenca Provincia Daiios (€/aiio)
1 |Orihuela Segura Alicante 7.098.641,51
2 | Los Alcazares Segura Murcia 5.350.222,91
3 | Murcia Segura Murcia 4,182.169,95
4 |Vera Mediterraneas de Andalucia Almeria 4,128.396,24
5 | Malaga Mediterraneas de Andalucia Malaga 4.095.421,18
6 | Marbella Mediterraneas de Andalucia Malaga 3.201.282,98
7 | Tarragona Internas de Catalufia Tarragona 2.861.505,74
8 | San Javier Segura Murcia 2.744.628,13
9 |lLorca Segura Murcia 2.645.056,48
10 | Donostia/San Sebastian Internas del Pais Vasco Gipuzkoa 2.522.306,66

Tabla 2. Los diez municipios de Espafia con mayor indemnizacion anual media (2006-2020).

De nuevo es el cruce entre peligrosidad y exposicion el que determina la mayor cantidad de indemnizaciones. Asf, juegan
un papel muy relevante en esta mayor cantidad de dafios la coincidencia entre orografia y litoral, en particular en el litoral
mediterraneo andaluz, murciano y de la Comunidad Valenciana y sur de Catalufia, asi como el del Golfo de Vizcaya, junto
con la exposiciéon. Los grandes municipios cerca de grandes cursos fluviales, casos de Zaragoza o Cérdoba, por ejemplo,
también reflejan este cruce entre peligrosidad y exposicion. El propio peso de la exposicién en las grandes areas metropo-
litanas de Madrid y Barcelona también hace que acumulen mas dafos. Ademas de en la Figura 2y, por supuesto, en el
propio visor, el analisis de los municipios con mayores dafios por inundacion segln cuencas, que figuran en la Tabla 3,
arroja mas luz sobre esta cuestion.

Resulta evidente que las cuencas que presentan mas dafios son la del Segura -cinco de los diez municipios que, a nivel
nacional, sufren mas dafios, pertenecen a esta cuenca-, las cuencas mediterraneas de Andalucia -tres de cuyos munici-
pios también estan entre los diez primeros de Espafia- y otras, como la del Jucar, o las internas de Catalufia y Pais Vasco.
Las grandes cuencas, como las del Ebro o del Guadalquivir también presentan municipios con grandes dafios, resultado
de la gran exposicion o de afluentes del curso principal que producen inundaciones importantes y que responden mas a
procesos mas parecidos a los que causan inundaciones en el litoral que a los de inundacién por desbordamiento de un
gran curso fluvial: casos de Tafalla, Ecija, Lucena o Jaén.

Municipios Indemnizaciones (£/afio) Municipios Indemnizaciones (£€/afio) Municipios Indemnizaciones (£/afio)
GALICIA-COSTA GUADALQUIVIR
1|Vilagarcia de Arousa (Pontevedra) 1.443.047,42] 1|valladolid 514.715,39] 1|Cérdoba 2.425.400,29]
2|Vigo (Pontevedra) 1.087.248,34| 2|Salamanca 297.488,20] 2|Ecija (Sevilla) 1.766.701,24]
3|Baiona (Pontevedra) 421.502,75] 3|Laguna de Duero (Valladolid) 94.876,01] 3|Sevilla 1.707.053,95|
4|Cee (A Corufia) 381.564,03] 4|villaguilambre (Ledn) 94.316,33] 4|Lucena (Cérdoba) 1.076.039,39]
5|Pontevedra 339.383,48] 5|Burgos 93.791,02] 5[Jaén 1.053.095,13
MINO-SIL TAIO CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS
1|Lugo 164.796,05| 1|Madrid 2.276.867,11) 1|Vera (Almeria) 4.128.396,24|
2|Ponteareas (Pontevedra) 98.059,44| 2|Arganda del Rey (Madrid) 668.225,25] 2|Maélaga 4.095.421,18|
3|0 Porrifio (Pontevedra) 64.751,36] 3|Coslada (Madrid) 547.509,30] 3|Marbella (Mélaga) 3.201.282,98]
4[Curense 56.954,18] 4|Rivas-Vaciamadrid (Madrid) 442.035,63] 4|Estepona (Malaga) 1.316.461,34]
5|Mos (Pontevedra) 56.329,37] 5/San Fernando de Henares (Madrid) 352.177,99] 5|Mijas (Mélaga) 1.300.288,73|
CANTABRICO Y CUENCAS INTERNAS DEL PAIS VASCO CUENCAS ATLANTICAS ANDALUZAS
1|Donostia-San Sebastidn (Gipuzkoa) 2.522.306,66| 1|valencia 2.357.164,75] 1|Jerez de la Frontera (Cédiz) 1.254.108, 20|
2|Valle de Trapaga-Trapagaran (Bizkaia) 1.465.953,29] 2|Alicante-Alacant 1.807.919,72) 2|Cadiz 956.577,11]
3|Avilés (Asturias) 1.240.879,31] 3|Paterna (Valencia) 1.637.125,15) 3[Chiclana de la Frontera (Cadiz) 687.504,75|
4|Getxo (Bizkaia) 1.165.431,45] 4 ell (valencia) 1.376.025,80] 4|Rota (Cadiz) 676.301,71f
5|Hernani (Gipuzkoa) 1.058.258,28] 5|Jdvea-X&bia (Alicante) 1.280.509,34] 5|Conil de la Frontera (Cédiz) 280.065,11
EBRO SEGURA ISLAS BALEARES
1|Zaragoza 2.493.033,54] 1|Orihuela (Alicante) 7.098.641,51] 1[Sant Lloreng des Cardassar 685.528,85)
2|Tafalla (Navarra) 1.276.095,05] 2|Los Alcdzares (Murcia) 5.350.222,31] 2|Palma 637.394,85|
3|Pamplona/irufia (Navarra) 1.241.382,62] 3|Murcia 4.182.169,95) 3|Sant Josep de sa Talaia 260.014,81
4|Lleida 905.405,66]  4|San Javier (Murcia) 2.744.628,13] 4|Calvia 217.553,52|
5|Huesca 687.250,64] 5|Lorca (Murcia) 2.645.056,48] 5[Santanyi 202.287,50|
CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA GUADIANA ISLAS CANARIAS
1|Tarragona 2.861.505,74] 1|Ciudad Real 368.047,13] 1|Santa Cruz de Tenerife 1.350.746,43|
2|Barcelona 1.987.380,59] 2|Alcdzar de San Juan (Ciudad Real) 353.358,97] 2|Las Palmas de Gran Canaria 424.833,60|
3|Blanes (Girona) 1.144.425,84] 3|Monesterio (Badajoz) 260.940,40] 3|Telde (Las Palmas de Gran Canaria) 272,113,93
4|Girona 815.388,61] 4|Villarrubia de los Ojos (Ciudad Real) 131.044,95] 4|San Cristdbal de La Laguna (Sta. Cruzde T.) 227.418,67|
5[Malgrat de Mar (Barcelona) 729.444 48] 5|villanueva de la Serena (Badajoz) 87.689,91] 5|El Rosario (Sta. Cruz de Tenerife) 164.962,47|

Tabla 3. Los cinco municipios con mayor media anual de indemnizaciones por inundacién, segiin cuencas, en el
periodo 2006-2020.

Pag. 11 | Representacion de los dafios indemnizados por inundacién del seguro de riesgos extraordinarios en Espafia por
término municipal



consor2eguros Nimero 14 | Primavera 2021

REVISTA DIGITAL

La ausencia de relieves importantes junto a grandes nucleos urbanos y la baja densidad de poblaciéon hacen que otras
grandes cuencas, como las del Duero, Tajo (con la excepcién de Madrid y su drea metropolitana, resultado de la gran
exposicion), Guadiana o Mifio-Sil, presenten relativamente dafios menores. En cuanto a la costa gallega y cantabrica (con
la excepcion de la costa vasca), la menor torrencialidad de las precipitaciones —-pueden alcanzar grandes acumulaciones,
pero con menor intensidad que en el litoral mediterraneo-, junto con un menor nivel de urbanizacion, o una urbanizacion
mas dispersa, hacen que, salvo en los grandes nucleos de poblacion de Galicia y Asturias, no lleguen a producirse tantos
dafios como en otras zonas litorales.

Baleares y Canarias responden, l6gicamente, a dinamicas de inundacion analogas a las de otras zonas litorales altamente
urbanizadas, donde se cruza la torrencialidad de las precipitaciones con el relieve, que genera cursos con poco tiempo de
respuesta y corrientes con mucha energfa, con una exposicion alta.

La Figura 3 representa estas mismas indemnizaciones medias por municipio y afio, divididas entre el nimero de habitan-
tes, con la finalidad de relativizar el efecto de la exposicion. En este mapa desaparecen los efectos de los grandes nucleos
de poblacién y se ven mejor otros, que reflejan mejor el nivel real de peligrosidad. Los municipios que aparecen con mayo-
res dafios por habitante suelen obedecer, en general, a dinamicas de inundaciones repentinas que se producen en
cauces cortos, con fuertes pendientes y pocos tiempos de acumulacion. Ademas de en las zonas litorales mediterraneas
y del Cantabrico Oriental, ya comentadas, estos efectos aparecen en los Pirineos, la Cordillera Cantabrica (especialmente
en su cara sur), la Navarra Media y a ambos lados de las cordilleras Costero Catalana y Penibética (en su sector mas
occidental). En menor medida, lo mismo sucede en Sierra Morena y los Montes de Toledo.
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Figura 3. Indemnizacién media anual del seguro de riesgos extraordinarios por causa de inundacién, por municipio
y habitante (2006-2020).
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Danos

Municipio Cuenca Provincia (€/hab/ano)
Tirapu Ebro Navarra 1.105,58

Beniparrell Jucar Valencia 682,89
Frias Ebro Burgos 527,00
Vilamos Ebro Lleida 438,10
Fontanilles Internas de Catalufia Girona 384,45

Massanes Internas de Catalufia Girona 345,33
Vinaixa Ebro Lleida 337,08
Castiello de Jaca Ebro Huesca 328,50
Los Alcazares Segura Murcia 322,50
Pueyo Ebro Navarra 279,78

O N ||k (WN |-

=
o

Tabla 4. Los diez municipios de Espafia con mayor indemnizacién anual media por habitante (2006-2020).

Los diez municipios con mas dafios por habitante, que figuran en la Tabla 4, coinciden todos en estas circunstancias, con
la anotacion de que la baja poblacion de alguno de ellos, como Tirapu (40 habitantes) hace que los dafios per capita se
disparen. Aunque la serie de datos tiene una duracion relativamente larga (15 afios), la baja poblacién de alguno de estos
municipios hace también posible que eventos de gran importancia tengan un impacto en estas clasificaciones. En la Tabla
5 aparecen los cinco municipios de cada cuenca que presentan mayores dafios compensados por habitantes en el perio-
do de estudio y se confirma la apreciacion anterior sobre aquéllos que presentan mas dafios. Asi, comparando los cinco
municipios de cada cuenca con mas dafios indemnizados per capita, los mayores valores aparecen, en general, en la
Cuenca del Ebro (Figura 4), en sus areas pirenaicas o de la cabecera ibero-cantabrica del rio.

Municipios Indemnizaciones (€/haby/afio) Municipios [ind izaci (€/hab/afio) icipi: Indemnizaciones (€/hab/afio)
GALICIA-COSTA GUADALQUIVIR
1|Cee (A Corufia) 50,54] 1|Juarros de Riomoros (Segovia) 271,73] 1)Villa del Rio (Cérdoba) 121,26
2|Vilagarcia de Arousa (Pontevedra) 38,41) 2|Villabrazaro (Zamora) 158,21] 2|Monturgue (Cérdoba) 102,28]
3|Baiona (Pontevedra) 34,75] 3|Lastras del Pozo (Segovia) 120,88 3|Cantillana (Sevilla) 86,38
4|Cia 23,54] 4|Reinose de Cerrato (Palencia) 98,90] 4|Ecija (Sevilla) 44,29
5|Irixoa (A Corufia) 21,29] 5|Santiago del Tormes (Avila) 91,86] 5|La Puerta de Segura (Jaén) 36,36|
MINO-SIL TAIO CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS
1|Crecente {Pontevedra) 24,42] 1|LaHoya (Salamanca) 136,69] 1|Benaojan (Malaga) 275,16
2|carballeda de Valdeorras (Ourense) 13,77] 2|valdastillas (Caceres) 136,32] 2|Vera (Almeria) 242,90|
3|Castrillo de Cabrera (Ledn) 11,32] 3|Sayaton (Guadalajara) 90,87] 3|Jimera de Libar (Mélaga) 143,72
4|Rébade (Lugo) 7,19] 4|Casas del Castafiar (Céceres) 74,41] 4|Benahavis (Malaga) 77,28
5|Arbo (Pontevedra) 4,83] 5|Pantoja(Toledo) 68,32] 5|Campillos (Mélaga) 76,39
CANTABRICO Y CUENCAS INTERNAS DEL PAIS VASCO CUENCAS ATLANTICAS ANDALUZAS
1|Ampuero (Cantabria) 178,92] 1|Beniparrell (Valencia) 682,89] 1|Rota (Cédiz) 23,10|
2|Sondika (Bizkaia) 141,73] 2|Els Poblets (Alicante) 184,81] 2|Higuera de |a Sierra (Huelva) 13,56|
3|Valle de Trdpaga-Trapagaran (Bizkaia) 122,42] 3|SantJoanet [Valencia) 140,50] 3|Conil de la Frontera (Cadiz) 12,30}
4|Laukiz (Bizkaia) 110,06] 4|Sollana (Valencia) 111,76] 4|Punta Umbria (Huelva) 9,21
5|Parres-Llanes (Asturias) 91,65] 5|Pefiiscola (Castellon) 91,38) 5|Cadiz 8,29
EBRO SEGURA ISLAS BALEARES
1|Tirapu (Navarra) 1.105,58] 1|Los Alcazares (Murcia) 322,50] 1|Sant Lloreng des Cardassar 78,42
2|Frias (Burgos) 527,00 2|Daya Vieja (Alicante) 258,61] 2|Escorca 56,31]
3|Vilamos (Lleida) 438,10] 3|Benferri (Alicante) 242,04] 3|Ariany 32,84}
4|Vinaixa (Lleida) 337,08] 4|Dolores (Alicante) 129,09] 4/Sant Lluis 28,59
5|Castiello de Jaca [Huesca) 328,50] 5|Orihuela (Alicante) 90,42 5|Valldemosa 21,50|
CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA GUADIANA ISLAS CANARIAS
1|Fontanilles (Girona) 384,45] 1|Villarrubio (Cuenca) 69,91) 1|Garachico (Sta. Cruz de Tenerife) 17,95
2|Massanes (Girona) 345,33] 2|Monesterio (Badajoz) 61,89] 2|El Rosario (Sta. Cruz de Tenerife) 9,43
3|Sant Feliu de Buixalleu (Girona) 210,00 3|Villares del Saz (Cuenca) 31,04] 3|Fuencaliente de la Palma (Sta. Cruzde T.) 9,22
4|Mieres (Girona) 200,79] 4|Abertura (Céceres) 19,90] 4|Santa Cruz de Tenerife 6,46
5|Fogars de la Selva (Girona) 163,19] 5|Vvalverde de Mérida (Badajoz) 19,88] 5|La Aldea de San Nicolds (Las Palmas de G.C. 2,87

Tabla 5. Los cinco municipios con mayor media anual por habitante de indemnizaciones por inundacion, segin
cuencas, en el periodo 2006-2020.
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Figura 4. Ejemplo de visualizacién de la cuenca del Ebro en el visor, con dafios medios anuales por municipio y
habitante, cursos fluviales y zonas inundables con periodo de retorno de 500 afios (CNZI).

A continuacion estudiaremos con mas detalle los dafios producidos segln tres grandes clases de riesgo: viviendas
y comunidades de vecinos; automéviles y comercios, industrias y otros riesgos similares como oficinas, equipa-
mientos deportivos, educativos, etc.

Las figuras 5, 6 y 7 muestran los dafios medios anuales por municipio para cada una de estas tres clases de riesgo,
respectivamente.
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Figura 5. Indemnizaciéon media anual del seguro de riesgos extraordinarios por causa de inundacién en viviendas, por
municipio (2006-2020).
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Figura 6. Indemnizacién media anual del seguro de riesgos extraordinarios por causa de inundacién en automoviles,
por municipio (2006-2020).
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Figura 7. Indemnizacién media anual del seguro de riesgos extraordinarios por causa de inundacién en industrias,
comercios y otros riesgos similares, por municipio (2006-2020).
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La informacion grafica se complementa con las clasificaciones de las tablas 6 a 11, donde se listan, para cada clase de
riesgo, los diez municipios con mas dafios medios anuales, en total, y los diez municipios con mas dafios medios anua-
les por vivienda, vehiculo o empresa, respectivamente.

Municipio Cuenca Provincia Danos (€/ano)

Los Alcazares Segura Murcia 3.213.892,50
Vera Mediterraneas de Andalucia |[Almeria 2.894.485,87
Orihuela Segura Alicante 2.049.173,28
Murcia Segura Murcia 1.790.125,28
Marbella Mediterraneas de Andalucia [Malaga 1.566.089,36
Zaragoza Ebro Zaragoza 1.324.174,35
Lorca Segura Murcia 1.216.441,98
San Javier Segura Murcia 1.039.181,24
Cérdoba Guadalquivir Cérdoba 1.000.656,46
Cartagena Segura Murcia 913.351,54

Tabla 6. Los 10 municipios con mayores dafios por inundacién en viviendas, media anual.

Municipio

Cuenca

Provincia

Danos (€/viv/aiio)

1|{Fontanilles Internas de Cataluna Girona 422,84
2|Alfajarin Ebro Zaragoza 422,77
3|Benferri Segura Alicante 314,63
4|Laukiz Internas del Pais Vasco Bizkaia 311,96
5|Vera Mediterraneas de Andalucia |Almeria 274,46
6|Daya Vieja Segura Alicante 228,08
7|Villafranca de Ebro |Ebro Zaragoza 212,11
8|Pitillas Ebro Zaragoza 206,19
9|Nuez de Ebro Ebro Zaragoza 203,11
10|Olaibar Ebro Navarra 196,85

Tabla 7. Los 10 municipios con mayores dafios por inundacion en viviendas, media anual por vivienda expuesta.
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Municipio Cuenca Provincia Dafios (€/afio)
1|Orihuela Segura Alicante 2.285.149,21
2|Los Alcazares Segura Murcia 946.430,14
3|Malaga Mediterraneas de Andalucia |Malaga 801.427,00
4(Madrid Tajo Madrid 680.879,37
5|Murcia Segura Murcia 500.614,83
6|Marbella Mediterraneas de Andalucia |Malaga 484.567,31
7|Vilagarcia de Arousa Galicia Costa Pontevedra 448.882,01
8|Valencia Jucar Valencia 414.388,21
9|Algeciras Mediterraneas de Andalucia |Cadiz 369.754,48

10|San Javier Segura Murcia 359.764,48

Tabla 8. Los 10 municipios con mayores dafios por inundacién en automaviles, media anual.

Municipio Cuenca Provincia Dafos (€/auto/ano)
1|Los Alcazares Segura Murcia 86,78
2|Benferri Segura Alicante 55,71
3|La Hoz de la Vieja Ebro Teruel 50,15
4(Juneda Ebro Lleida 43,48
5|Beniparrell Jucar Valencia 41,68
6[L'Albi Ebro Lleida 38,54
7|Daya Vieja Segura Alicante 37,81
8|Campillos Mediterraneas de Andalucia [Malaga 36,50
9|Vacarisses Internas de Catalufia Barcelona 33,98

10| Castraz Duero Salamanca 33,22

Tabla 9. Los 10 municipios con mayores dafios por inundacion en automaviles, media anual por automaovil expuesto.

Municipio Cuenca Provincia  Dafios (€/afio)
1|Orihuela Segura Alicante 2.686.329,01
2|Tarragona Internas de Cataluia Tarragona 2.458.423,15
3|valencia Jlcar Valencia 1.635.492,68
4|{Donostia/San Sebastian Internas del Pais Vasco Gipuzkoa 1.549.836,84
5]|San Javier Segura Murcia 1.345.637,55
6|Valle de Trapaga-Trapagaran |Internas del Pais Vasco Bizkaia 1.345.626,01
7|Murcia Segura Murcia 1.336.318,76
8|Malaga Mediterrdneas de Andalucia |Malaga 1.310.591,71
9(Barcelona Internas de Catalufia Barcelona 1.262.881,70

10|Lorca Segura Murcia 1.262.292,61

Tabla 10. Los 10 municipios con mayores dafios por inundacién en comercios, industrias y similares, media anual.
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Municipio Cuenca Provincia Dafios (€/afio)
1|Orihuela Segura Alicante 2.285.149,21
2|Los Alcazares Segura Murcia 946.430,14
3|Malaga Mediterraneas de Andalucia |Malaga 801.427,00
4(Madrid Tajo Madrid 680.879,37
5|Murcia Segura Murcia 500.614,83
6|Marbella Mediterraneas de Andalucia |Malaga 484.567,31
7|Vilagarcia de Arousa Galicia Costa Pontevedra 448.882,01
8|Valencia Jucar Valencia 414.388,21
9|Algeciras Mediterraneas de Andalucia |Cadiz 369.754,48

10|San Javier Segura Murcia 359.764,48

Tabla 11. Los 10 municipios con mayores dafios por inundacién en comercios, industrias y similares, media anual por
empresa expuesta.

De la comparaciéon de ambas fuentes, graficas y tablas, se pueden extraer conclusiones sobre los efectos de la exposi-
ciéon de las viviendas en zonas con alto nivel de peligrosidad, como la Vega Baja del Segura o el entorno del Mar Menor
y, en general, las zonas litorales del sur y el sudeste peninsular, por lo comun fuertemente urbanizadas como conse-
cuencia de la presion turistica e inmobiliaria. Analizando los dafios por municipio y viviendas expuestas, son los factores
de proximidad a cauces mas o menos definidos los que se ponen mas en evidencia. Muchos de estos municipios se
encuentran en el tramo medio del Ebro, en Navarra o en el Bajo Segura.

En el caso de los automdviles, ademas de los municipios habituales, aparecen otros con gran exposicion, como Madrid,
Malaga o Valencia, asi como Vilagarcia de Arousa en la demarcacion de Galicia-Costa. Siendo que sobre este tipo de bienes,
por su movilidad, serfa mas facil evitar los dafios, retirandolos de las zonas inundables en situaciones de aviso de precipita-
ciones intensas o de inundacion, asi como reduciendo la vulnerabilidad de los aparcamientos frente al riesgo de inunda-
Cién, quiza sea esta la clase de riesgo sobre la que serfa mas facil y mas rapido abordar acciones para reducir el riesgo.

En el caso de las industrias y comercios, que son dafios por lo general bastante mas cuantiosos que los de las otras dos
clases, cabe aventurar que los municipios mas afectados lo son mas por comercios, oficinas y otras instalaciones simila-
res que por riesgos eminentemente industriales. Si bien en la lista de dafios totales hay municipios con fuerte presencia
industrial (Tarragona, San Sebastian, Valle de Trapaga, Barcelona, etc.), y que sin duda en esta clase de instalaciones se
producen dafios y muy importantes, es el efecto de acumulacién de muchos comercios, oficinas y otras instalaciones
(deportivas, educativas, etc.) los que acaban por hacer subir los dafios en las zonas mas expuestas al peligro de inunda-
cion. Comprobando la lista de los municipios con mas dafios indemnizados por empresa expuesta, este hecho se pone
de manifiesto, puesto que aparecen algunos municipios muy pequefios en la lista, con muy pocos establecimientos
comerciales, que hacen subir esta media. Resulta mas facil, relativamente, abordar acciones de reduccién del riesgo en
unas pocas industrias que, cuando se inundan, sufren dafios muy cuantiosos, que sobre una miriada de pequefios
comercios e instalaciones, mas limitados en su capacidad econémica y, quiza, menos conscientes del riesgo. Aqui se
vislumbra otra posible linea de actuacion prioritaria de cara a la reduccion del riesgo de inundacién en Espafia.

Como deciamos al principio, es muy dificil sintetizar en unas pocas palabras y graficas toda la informacion que contiene
este visor y todo el potencial del caudal de datos de indemnizaciones por inundacion que posee el Consorcio de
Compensacion de Seguros y que aqui se pone a disposicion de todos los interesados. El mayor valor de estos datos y de
este visor es, sin duda, facilitar la toma de conciencia sobre el riesgo de inundacion y servir de indicador para la adopcion
de medidas de reduccion del riesgo por las administraciones competentes y por los propios asegurados.
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Estadistica del fondo de garantia del seguro de
responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos
a motor

Belén Soriano Clavero
Subdirectora Técnica y de Reaseguro
Consorcio de Compensacion de Seguros

El presente estudio estadistico tiene por objeto mostrar la evolucion
de los resultados econdmicos obtenidos por el Consorcio de
Compensacion de Seguros (en adelante, CCS) en sus funciones de
Fondo de Garantia del seguro obligatorio de responsabilidad civil en
la circulacién de vehiculos a motor en los Ultimos 20 afios (serie
2001-2020).

Marco legislativo

El CCS obtiene los recursos econémicos

El mencionado seguro y la actividad del CCS estan regulados en las necesarios para hacerse cargo de la
siguientes normas: cobertura del Fondo de Garantia a
través del recargo del SOA, cuya base

« Seguro de responsabilidad civil del automévil: de calculo es la prima comercial de la
cobertura obligatoria, que ha de incluir-

a. Decreto 632/1968, de 21 de marzo, por el que se aprueba el se en todos los recibos de seguros de

texto refundido de la Ley 122/1962, de 24 de diciembre, sobre vehiculos a motor que tengan su
el uso y circulaciéon de vehiculos de motor, y modificaciones establecimiento habitual en Espafia.
posteriores, y por su desarrollo reglamentario. Aplicable hasta
el 5 de noviembre de 2004.

b. Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, y modificaciones posteriores, y por su desa-
rrollo reglamentario. Aplicable desde el 6 de noviembre de 2004.

* Estatuto Legal del CCS, que delimita las funciones que el CCS desarrolla en el seguro de responsabilidad civil de
vehiculos a motor:

a. Articulo cuarto de la Ley 21/1990, de 19 de diciembre, de adaptacion del Derecho espafiol a la Directiva 88/357/-
CEE, sobre libertad de servicios en seguros distintos al de vida, y de actualizacion de la legislacion de seguros
privados, y modificaciones posteriores. Aplicable hasta el 5 de noviembre de 2004.

b. Texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, y con modificaciones poste-
riores. Aplicable desde el 6 de noviembre de 2004.
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Funciones aseguradoras del CCS como fondo de garantia del
seguro obligatorio de responsabilidad civil del automovil y
recursos economicos

Las funciones del CCS en su condicién de Fondo de Garantia del seguro de responsabilidad civil del automovil, dentro
de los limites y &mbito territorial del aseguramiento obligatorio, son:

a. Indemnizar a quienes hubieran sufrido dafios en sus personas, por siniestros ocurridos en Espafia, en aquellos
casos en que el vehiculo causante sea desconocido. Cuando hay dafios personales significativos, el CCS indemni-
za también los dafios en los bienes.

b. Indemnizar los dafios a las personas y en los bienes ocasionados con un vehiculo que tenga su estacionamiento
habitual en Espafia, cuando el vehiculo causante no esté asegurado.

¢. Indemnizar los dafios a las personas y en los bienes, por siniestros ocurridos en Espafia, cuando el vehiculo
causante haya sido robado.

d. Indemnizar los dafios a las personas y en los bienes cuando la entidad espafiola aseguradora del vehiculo con
estacionamiento habitual en Espafia hubiera sido declarada judicialmente en concurso o estuviese sujeta a un
procedimiento de liquidacion intervenida o esta hubiera sido asumida por el CCS (entidades en liquidacién).

De lo anterior se desprende que el CCS asume un conjunto muy completo de funciones en esta condicion de Fondo
de Garantia: realiza, como es natural, las dos funciones que la Directiva sobre seguro obligatorio de responsabilidad
civil del automavil asigna con caracter necesario al Fondo de Garantia de cada Estado Miembro de la Unién Europea
(las de indemnizar los dafios producidos por vehiculos que circulan ilegalmente sin el seguro obligatorio y por vehicu-
los no identificados o que se dan a la fuga); tiene asignada, ademas, una tercera funcion -la de indemnizar los dafios
producidos por vehiculos robados o robados de uso- que la Directiva faculta a que cada Estado Miembro la pueda
asignar a la entidad aseguradora del vehiculo robado o al Fondo de Garantia; finalmente, el CCS asume una cuarta
funciéon no contemplada en la Directiva, consistente en asumir las indemnizaciones por accidentes producido por
vehiculos que si estan asegurados, pero lo estan en una entidad aseguradora espafiola insolvente en liquidacién. Por
lo que se refiere a esta Ultima funcién, debe sefialarse que en el momento en el que se redacta este trabajo se encuen-
tra en tramitacion una modificacién de la Directiva para, entre otras cuestiones, incorporar esta cuarta funcién y asi
completar el panorama de la proteccién de las victimas de accidentes de la circulacién de vehiculos a motor.

El CCS obtiene los recursos econdmicos necesarios para hacerse cargo de la cobertura del Fondo de Garantia a través
del recargo del SOA (seguro obligatorio de responsabilidad civil del automavil), cuya base de célculo es la prima
comercial de la cobertura obligatoria, que ha de incluirse en todos los recibos de seguros de vehiculos a motor que
tengan su establecimiento habitual en Espafia.

Estadistica del fondo de garantia del seguro obligatorio de
responsabilidad civil del automovil

La presente estadistica muestra los resultados obtenidos por el CCS en sus funciones como Fondo de Garantia del
seguro obligatorio de responsabilidad civil del automavil en el periodo 2001-2020.

Se muestran los datos de expuestos al riesgo (cartera y recargos) y de siniestralidad por modalidades (vehiculos sin
seguro, desconocidos, robados y asegurados en entidades en liquidacion).

Todos los importes econdmicos estan expresados en euros actualizados a 31 de diciembre de 2020. La actualizacion

de los recargos y de la siniestralidad se ha realizado mediante la utilizacion de los coeficientes generados a partir de
la variaciéon del indice de precios al consumo en el periodo considerado, que se muestran en la siguiente tabla.
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Coeficiente de variacion acumulada a 31-12-20

2001 2,7 1,403374
2002 4,0 1,349398
2003 2,6 1,315203
2004 3,2 1,274421
2005 3,7 1,228950
2006 2,7 1,196641
2007 4,2 1,148408
2008 14 1,132552
2009 0,8 1,123564
2010 3,0 1,090838
2011 24 1,065272
2012 29 1,035250
2013 03 1,032153
2014 -1,0 1,042579
2015 0,0 1,042579
2016 1,6 1,026160
2017 1,1 1,014996
2018 1.2 1,002960
2019 0,8 0,995000
2020 -0,5 1,000000

Coeficientes de actualizacion del IPC considerados.

La estadistica del Fondo de Garantia del seguro de responsabilidad civil del automavil se presenta en tres secciones:
«Expuestos al riesgo», «Siniestralidad» y «<Resumen y resultados» (Secciones 12 22y 3%, respectivamente).

Datos de expuestos al riesgo

Los datos de expuestos al riesgo se refieren al nimero de vehiculos asegurados y a los ingresos que el CCS percibe
para la cobertura de los riesgos.

Vehiculos asegurados
En el caso del Fondo de Garantia, al desconocerse los vehiculos expuestos al riesgo, se considera que se correspon-

den con el pargue nacional automovilistico seglin datos de la Direccion General de Trafico; asi mismo, se muestran los
datos del nimero de asegurados segun el FIVA (Fichero Informativo de Vehiculos Asegurados).
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Recargos
Se reflejan los ingresos por recargos de cada afio, siguiendo un criterio de imputacién contable.

La evolucidn de la tarifa de recargos para la realizacion por el CCS de estas funciones como Fondo de Garantia ha
sido la siguiente:

a. Enelinicio de la serie: el 3% de las primas comerciales del seguro obligatorio emitidas por las entidades aseguradoras,
segln Orden de 30 de julio de 1980, apartado cuarto, punto 1.

b. Desde el 1 de julio de 2009: el 2 % de las primas comerciales del seguro obligatorio emitidas por las entidades asegu-
radoras, segn Resolucion de 19 de mayo de 2009, de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

c. Desdeel 1 dejuliode 2016: el 1,5 % de las primas comerciales del seguro obligatorio emitidas por las entidades asegu-
radoras, segun Resolucion de 31 de mayo de 2016, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

La evolucion a la baja del recargo es una consecuencia del descenso que se ha producido de una forma sostenida en
la evolucion de la siniestralidad, como se vera a continuacion.

Datos de siniestralidad

En lo que respecta a la informacion de la siniestralidad, esta hace referencia a los siniestros declarados y no denega-
dos; es decir, aquellos que se encuentran terminados o en proceso de tramitacion.

Se recoge la siniestralidad con la situacion a 31 de mayo de 2021.

El criterio de distribucion temporal de los expedientes y sus cuantias, pagadas y provisionadas, es el del afio de
ocurrencia del siniestro, con independencia de otras referencias como fecha de declaracion, fecha de los pagos o
fecha de término del expediente.

Los datos recogidos para la elaboracion de la estadistica de siniestralidad son los relativos al nimero de expedientes,
indemnizaciones y costes medios. Se entiende por indemnizacion las cuantfas pagadas y provisionadas por todos los
conceptos (prestaciones, intereses y costas judiciales), pero no se incluyen los gastos de peritos de dafios materiales
y peritos médicos, letrados, ni otros gastos. Tampoco se compensan las indemnizaciones con los recobros que se
producen en los siniestros del Fondo de Garantia.

Para cada modalidad de seguro se muestran:
1. NUmero de expedientes, indemnizaciones y costes medios segln afio de ocurrencia.

2. Mapas relativos a la provincia de ocurrencia del siniestro.
3. Indemnizaciones segin afio de ocurrencia y tipo de dafio producido.
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En lo referente a la siniestralidad, deben tenerse en cuenta las variaciones habidas en los limites de cobertura del
seguro de suscripcion obligatoria:

* Para siniestros ocurridos desde el 1 de enero de 1996 hasta el 12 de febrero de 2001, segln Disposicion Transitoria
Duodécima de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, los limites
quedaron establecidos en los siguientes importes:

a. Limite de 601,01 euros (100.000 ptas.) por la asistencia médico-hospitalaria en centros sanitarios no reconocidos
y prestacion ilimitada en centros reconocidos.

b. Por dafios corporales: 336.566,78 euros (56.000.000 ptas.) por victima.

c. Por dafios materiales: 96.161,94 euros (16.000.000 ptas.) por siniestro.

» Para siniestros ocurridos desde el 13 de febrero de 20071 hasta el 31 de diciembre de 2007, segln el Real Decreto
7/2001, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento sobre la responsabilidad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos de motor, los limites quedaron establecidos en los siguientes importes:

a. Los gastos de asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria: sin limite.
b. Por dafios corporales: 350.000 euros por victima.
c. Por dafios materiales: 100.000 euros por siniestro.

* Para siniestros ocurridos desde el 1 de enero de 2008 hasta la actualidad, segtn la Ley 21/2007, de 11 de julio, por
la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a
motor, los limites quedaron establecidos en los siguientes importes:

a. Los gastos de asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria: sin limite.

b. Por dafios corporales: 70.000.000 euros por siniestro.
c. Por dafios materiales: 15.000.000 euros por siniestro.

Resumen y resultados

Esta Ultima seccidon muestra tres apartados con la evolucidn de la exposicion al riesgo, la siniestralidad y los resultados
obtenidos.
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Seccion 12 estadistica de expuestos al riesgo, serie 2001-2020

1. Parque Nacional del Automdvil y FIVA

Total

Camiones y Tractores | Remolques |  Otros parque movil

Autobuses |  Turismos Motocicletas Ciclomotores

furgonetas industriales | ysemir. | vehiculos incluidos
ciclomotores

2001 | 3.949.001 56.146 | 18.150.880 | 1.483.442 | 155.957 454.445 1.806.758 | 26.056.629  21.958.146

2002 | 4.091.875| 56953 | 18.732.632 | 1.517.208 | 167.014| 287220| 212.830| 2.044.242 | 27109974  22.408.462

2003 | 4188910 55.993 | 18.688320 | 1.513.526 | 174507 | 306.842 | 241354| 2143593 | 27.313.045 23338997

2004 | 4418039| 56.957 | 19541918 | 1.612.082 | 185379 | 330.933| 287333 | 2242046 | 28674687  24.594.286

2005 | 4.655413| 58248 | 20250377 | 1.805.827 | 194206 | 353946 | 339.259| 2311773 | 29.969.049  25.747.209

2006 | 4910257| 60385 | 21.052559 | 2.058.022 | 204.094| 380.147| 388597 | 2343.124| 31.397.185  27.085.809

2007 | 5.140586| 61.039 | 21.760.174 | 2311346 | 212697 | 404.859| 427756 | 2430414 | 32.748.871 28.347.255

2008 | 5192219| 62196 | 22145364 | 2500819 | 213.366| 418629 | 436.631| 2410.685| 33379909  28.839.766

2009 | 5.136214| 62.663 | 21983485 | 2.606.674 | 206.730| 412.840 | 447363 | 2352.205| 33.208.174 28788437

2010 | 5103.980| 62445 | 22147455 | 2707482 | 199486 | 414673 | 450514| 2290207 | 33.376.242  28.700.325

2011 | 5.060.791 62358 | 22.277.244 | 2.798.043 | 195960 | 415568 | 459.117| 2229418 | 33498499 28913319

2012 | 4984.722| 61.127 | 22247528 | 2.852.297 | 186.964 | 410369 | 460.196| 2.169.668 | 33.372.871 28.724.457

2013 | 4887352 59.892 | 22.024538 | 2.891.204 | 182.822| 407.847| 463.181| 2.107.116| 33.023.952  28.597.783

2014 | 4.839484| 59.799 | 22.029.512 | 2.972.165| 186.060 | 413.155| 475872 | 2.061.044 | 33.037.091 28.801.437

2015 | 4851518 60.252 | 22355549 | 3.079.463 | 195657 | 426510 | 420.734| 2023211 | 33412894  29.125.792

2016 | 4.879480| 61.838 | 22.876.830 | 3.211.474 | 207.889| 443598 | 425411 | 1987470 | 34.093.990  29.838.361

2017 | 4924476| 63589 | 23500401 | 3.327.048 | 218154 | 459.712| 435624 | 1.961.523 | 34.890527  30.613.146

2018 | 4980911 64.905 | 24.074.151 | 3.459.722 | 225942 | 474737 449.614| 1.933.445| 35663427  31.452.863

2019 | 5015973 65470 | 24558126 | 3.607.226 | 232.680| 487.823| 467493 | 1908492 | 36.343.283  31.776.323

2020(%) _ __ - - - = - - 36.660.225 32.023.762

TOTAL
2001- | 91.211.201 | 1.152.255 | 410.397.043 | 48.315.070 | 3.745.564 | 7.703.853 | 7.288.879 | 40.756.434 | 610.570.299  527.652.173
2019

% 2019 14% 0% 68% 10% 1% 1% 1% 5% 100%

Datos de la Direccion General de Trafico y del CCS (FIVA).
(*) Dato provisional.

El 68 % del parque mavil en 2019 son turismos, porcentaje que se mantiene estable a lo largo de la serie analizada. La
evolucion del parque mavil sigue una tendencia creciente, que se ralentizé en el periodo 2009-2014.
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La diferencia entre parque mévil y vehiculos PARQUE MOVIL EN ESPANA Y FIVA

asegurados recogidos en el FIVA se mantiene 40

estable en torno a 4,4 millones de vehiculos, 35 - —————

representando de media el 14 % del parque. 20 /_// e
. . . . 25 /_

Esto no implica que esta diferencia se corres- —

20

ponda con los vehiculos que circulan sin
seguro en Espafia, puesto gue no existe una
estricta simetria entre los criterios del parque

15

Millones

10

5

movil —dentro del cual hay que considerar la . - ,
Y & P £y
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los que sus propietarios no han solicitado la
baja en el registro de la autoridad de trafico-

. . ’ £y
existencia de vehiculos en desuso pero sobre FTEISLFTFLFELFSSFL &S
‘ ~—o—TOTAL PARQUE MOVIL =—a— FIVA

y del FIVA. (*) Dato de total parque maévil 2020 provisional.

2. Evolucioén de los recargos
Importes en euros actualizados a 31-12-20

Afo Importe % de incremento respecto afo anterior

2001 201.866.890 16%
2002 220.730.726 9%
2003 232.572.154 5%
2004 238.720.434 3%
2005 236.054.609 -1%
2006 234.247.697 -1%
2007 228.085.841 -3%
2008 222.913.306 -2%
2009 201.281.472 -10%
2010 141.521.069 -30%
2011 121.899.951 -14%
2012 113.408.902 -7%
2013 106.367.990 -6%
2014 102.803.917 -3%
2015 101.181.772 -2%
2016 101.186.323 0%
2017 86.306.121 -15%
2018 80.629.006 -7%
2019 83.211.215 3%
2020 82.045.100 -1%
TOTAL 3.137.034.493

Son los Recargos Imputados.
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Pese a la tendencia creciente del nimero de EVOLUCION DE LOS RECARGOS

vehiculos asegurados, se observa una 200

tendencia contraria en los recargos del CCS .

para la cobertura del Fondo de Garantia. Esta //"‘-"‘*'-—o\

diferencia se explica, en su mayor parte, por g 200 \

las sucesivas reducciones de la tasa a aplicar ;3 150 \’_-

(3 % de inicio, 2 % a partir del 1 de julio de 100 N .
2009y 1,5 % desde el 1 de julio de 2016 hasta 50

la actualidad). El otro elemento determinante ol
de la evolucién de los recargos es la prima @”ﬂé"@b@“‘%@@“’f\é\Wé"qr&?’q?&q?vé*q?é"ﬁs@fé{&@@@q?@qs,»ﬁ’q?@(éﬁ’

media de las aseguradoras del seguro obliga-
torio de responsabilidad civil del conductor.

Seccion 22 Estadistica de siniestralidad, serie 2001-2020

I. Vehiculos sin seguro

1. Numero de expedientes, indemnizaciones y costes medios de los siniestros soportados por el CCS
causados por vehiculos sin seguro, segun afio de ocurrencia
Importes en euros actualizados a 31-12-20

_ N° de expedientes Indemnizaciones Costes medios

2001 19.863 148.759.295 7.489
2002 22.072 137.271.515 6.219
2003 23.508 146.637.840 6.238
2004 22171 120.447.644 5433
2005 21429 109.327.077 5.102
2006 20.256 104.134.280 5.141
2007 20.160 98.981.337 4.910
2008 17.634 75.653.185 4.290
2009 18.041 73.892.257 4.096
2010 16.882 61.559.491 3.646
2011 14.429 50.557.697 3.504
2012 13.103 47.406.065 3.618
2013 12.752 44.399.260 3.482
2014 11.220 36.012.736 3.210
2015 10.643 39.199.877 3.683
2016 9.983 42.158.766 4.223
2017 9.379 35.682.427 3.805
2018 9.093 39.242.903 4316
2019 9.161 32.960.617 3.598
2020 6.583 31.106.332 4725
TOTAL 308.362 1.475.390.599 4.785
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Se observa una tendencia decreciente en el nimero de expedientes y en las indemnizaciones correspondientes a
esta actividad. Esta tendencia se mantiene incluso afiadiendo los expedientes correspondientes a este periodo de
ocurrencia, pero que todavia no se han declarado (IBNR, del inglés incurred but not reported).

Los costes medios han sufrido un repunte desde 2015.
La representacion grafica de estas variables es la siguiente:

N2 DE EXPEDIENTES INDEMNIZACIONES

25.000 160

_/\\- 140 155 A
20.000 120 \
L o00 \—\ 100 \
E 80 \
10.000 60
“» 40 \\ P -

Millones

5.000 0 I e

2. Mapas relativos a la provincia de ocurrencia del siniestro, serie 2001-2020, segin numero de expedien-
tes, indemnizaciones y costes medios, respectivamente

INDEMNIZACIONES

Los siniestros de vehiculos causantes sin asegurar han ocurrido mayoritariamente en las zonas costeras espafiolas
y en Madrid, seglin se observa en el primer mapa y han dado lugar a una acumulacién de indemnizaciones en las
mismas zonas, mapa segundo.

La distribucion de los costes medios es la que se muestra en el tercer mapa.

El 1,3 % de los siniestros han ocurrido fuera de Espafia y suponen el 1,5 % de las indemnizaciones.
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3. Indemnizaciones segun afo de ocurrencia y tipo de dafo producido

Importes en euros actualizados a 31-12-20

Afo de EN EN EN Dafios Total
ocurrencia (ETIEES personales asistenciales judiciales

2001 34.712.522 100.405.567 5316.658 8.324.548 148.759.295
2002 37.111.368 90.295.603 4.520.376 5.344.168 137.271.515
2003 39.392.383 97.560.654 6.160.858 3.523.945 146.637.840
2004 36.001.750 77.556.889 4.173.830 2.715.176 120.447.644
2005 34.408.933 68.619.860 4.115.084 2.183.200 109.327.077
2006 32.577.552 64.504.370 4.841.945 2.210.413 104.134.280
2007 31.244.210 62.197.670 3.489.070 2.050.387 98.981.337
2008 26.104.432 46.272.174 2.345.908 930.671 75.653.185
2009 24.699.850 45.745.011 2.404.960 1.042.437 73.892.257
2010 21.484.009 37.446.961 1.909.485 719.035 61.559.491
2011 18.148.374 30.100.020 1.739.199 570.103 50.557.697
2012 15.046.130 29.089.857 2317.144 952.934 47.406.065
2013 14.072.367 28.318.834 1.413.434 594.625 44.399.260
2014 12.056.385 22.082.982 1.428.460 444908 36.012.736
2015 11.602.968 25.523.559 1.587.799 485.550 39.199.877
2016 11.524.390 28.124.765 2.038.233 471.379 42.158.766
2017 11.532.455 21.814.970 2.154.534 180.468 35.682.427
2018 11.415.084 25.822.722 1.879.651 125.445 39.242.903
2019 11.884.078 19.147.413 1.883.940 45187 32.960.617
2020 9.990.569 18.944.643 2.157.054 14.067 31.106.332
Total 445.009.809 939.574.524 57.877.621 32.928.645 1.475.390.599

Segun el tipo de dafios producido, el 63,7 % de las
indemnizaciones pagadas y provisionadas corres-
ponden a dafios personales, seguido de los dafios
materiales (a vehiculos y otros bienes) con el 30,2 %.

Puede comprobarse el acusado y sostenido descen-
so del peso de los gastos judiciales en la cuantia
total de las indemnizaciones anuales, que no es sino
el reflejo de la creciente rapidez en la gestion de las
indemnizaciones del CCS y el enfoque transaccional
que prevalece en dicha gestion.
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Il. Vehiculos desconocidos

1. Numero de expedientes, indemnizaciones y costes medios de los siniestros soportados por el CCS
causados por vehiculos desconocidos, segin afio de ocurrencia
Importes en euros actualizados a 31-12-20

N° de expedientes Indemnizaciones Costes medios

2001 1.806 48.004.069 26.580
2002 1.839 44.285.178 24.081
2003 1.918 40.879.719 21.314
2004 1.919 34.668.567 18.066
2005 2.074 34.211.277 16.495
2006 2.126 35.100.880 16.510
2007 2.076 32.206.407 15514
2008 1.976 33.798.565 17.105
2009 1.841 27.452.550 14912
2010 1.903 27.943.963 14.684
2011 1.751 21.347.421 12.192
2012 1.727 17.578.770 10.179
2013 1.816 21.397.182 11.783
2014 1.735 21.985.805 12.672
2015 1.760 19.004.629 10.798
2016 1.707 25.694.098 15.052
2017 1.717 17.374.366 10.119
2018 1.632 18.490.884 11.330
2019 1.693 16.706.735 9.868
2020 1.172 9.242.369 7.886
TOTAL 36.188 547.373.433 15.126

Se observa cierta estabilidad en el nUmero de expedientes de esta modalidad de cobertura, mas marcada si incorpora-
ramos los expedientes correspondientes a siniestros que, habiendo ocurrido, aun no se han declarado (IBNR), que
principalmente afectan a los Ultimos afios de la serie; y una tendencia descendente en las indemnizaciones, que se
mantiene incluso afiadiendo los importes correspondientes a los IBNR.

Como consecuencia de lo anterior, los costes medios se van reduciendo con el transcurso de los afios. Estos son
especialmente altos en comparacion con otras coberturas, al tratarse, en la mayoria de los casos, de dafios a las perso-
nas. Debe aqui recordarse que, con arreglo a la Directiva del seguro obligatorio de responsabilidad civil del automavil,
la indemnizacién de los dafios materiales en estos accidentes provocados por vehiculos no identificados solamente son
asumidos por los Fondos de Garantia de la Unidén Europea cuando se producen dafios personales relevantes o signifi-
cativos en el accidente. Esta prevision, derivada de la necesidad de prevenir y combatir eventuales reclamaciones
fraudulentas en esta actividad al Fondo de Garantia, se ha materializado en la legislacion espafiola de forma que
solamente procede la indemnizacién de los dafios materiales cuando los dafios personales hayan dado lugar a falleci-
miento, incapacidad permanente o incapacidad temporal con, al menos, siete dias de hospitalizacién.
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La representacion grafica de estas variables es la siguiente:
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2. Mapas relativos a la provincia de ocurrencia del siniestro, serie 2001-2020 segiin nimero de expedientes,
indemnizaciones y costes medios, respectivamente

Los siniestros producidos por vehiculos desconocidos han ocurrido mayoritariamente en Andalucfa, Comunidad Valen-
cianay Murcia, asi como en Madrid y Barcelona, segln se observa en el primer mapa, y han dado lugar a una acumula-
cién de indemnizaciones en las mismas zonas, como se aprecia en el mapa segundo.

La distribucion de los costes medios es la que se muestra en el tercer mapa.
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3. Indemnizaciones segun afo de ocurrencia y tipo de dafo producido
Importes en euros actualizados a 31-12-20

Afo de EN EN EN Dafios Total
ocurrencia (ETIEES personales asistenciales judiciales

2001 10.824 44.000.083 742.956 3.250.206 48.004.069
2002 20.898 39.834.368 661.498 3.768.414 44.285.178
2003 26.070 38.493.054 523.951 1.836.644 40.879.719
2004 28.282 31.813.586 1.095.154 1.731.545 34.668.567
2005 32.741 31.982.262 783.130 1.413.144 34.211.277
2006 19.826 32.070.346 1.170.096 1.840.611 35.100.880
2007 179.427 29.954.310 607.422 1.465.248 32.206.407
2008 260.286 29.981.943 868.446 2.687.892 33.798.565
2009 209.191 26.126.077 565.516 551.765 27.452.550
2010 277312 25.879.319 803.419 983.912 27.943.963
2011 78.658 20.040.189 444922 783.651 21.347.421
2012 109.815 16.445.604 559.797 463.554 17.578.770
2013 110.497 20.016.211 738.642 531.831 21.397.182
2014 54.183 20.881.853 529.251 520.518 21.985.805
2015 175.615 17.961.599 451.943 415473 19.004.629
2016 326.782 24.283.971 603.901 479.443 25.694.098
2017 75.906 16.514.965 602.506 180.989 17.374.366
2018 110.138 17.415.278 875.661 89.806 18.490.884
2019 121.388 15.832.967 732.393 19.986 16.706.735
2020 120.323 8.865.961 255.693 392 9.242.369
TOTAL 2.348.162 508.393.947 13.616.300 23.015.025 547.373.433

Segun el tipo de dafios producido, el 92,9 % de las
indemnizaciones pagadas y provisionadas correspon-
den a dafios personales. Los dafios materiales son
Muy poco representativos respecto a las otras modali- " JU%‘T?J,ESES
dades de cobertura, ya que solo se cubren cuando hay 4,2% H  DANOS

~ - ) [ ] GASTOS MATERIALES
dafios personales significativos.

ASISTENCIA 0,4%
2,5%

TOTAL DE INDEMNIZACIONES SEGUN TIPO
DE TRAMITACION

También en esta modalidad de la actividad del CCS
como Fondo de Garantia se aprecia el descenso de los
gastos judiciales, motivado, por una parte, por la
resolucion de las indemnizaciones en via amistosa vy,
por otra parte, por el sentido favorable al CCS de las
resoluciones judiciales en los casos en los que el CCS
rechaza la indemnizacion.

= DANOS
PERSONALES

92,9%
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Il. Vehiculos robados

1. Numero de expedientes, indemnizaciones y costes medios de los siniestros ocasionados por vehiculos
robados segln afio de ocurrencia
Importes en euros actualizados a 31-12-20

N° de expedientes Indemnizaciones Costes medios

2001 1.478 10.195.821 6.898
2002 1.469 9.176.865 6.247
2003 1.403 8.773.139 6.253
2004 1.203 8.095.204 6.729
2005 1.138 6.761.369 5.941
2006 1.115 7.274.589 6.524
2007 1.010 5.112.014 5.061
2008 1.000 6.371.028 6.371
2009 786 5.029.739 6.399
2010 698 3.416.361 4.895
2011 631 3.755.732 5952
2012 568 3.514.183 6.187
2013 513 2.819.671 5.496
2014 408 2.531.512 6.205
2015 420 3.126.584 7.444
2016 424 1.864.700 4.398
2017 489 4.092.506 8.369
2018 504 3.148.166 6.246
2019 481 2.767.940 5.755
2020 328 2.845.252 8.675
TOTAL 16.066 100.672.374 6.266

Se observa una tendencia decreciente en el nimero de expedientes y en las indemnizaciones correspondientes a esta
modalidad de seguro. Esta tendencia se mantiene incluso afiadiendo los expedientes de siniestros ocurridos pero que
todavia no se han declarado.

Los costes medios se mantienen estables.
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INDEMNIZACIONES

Los siniestros producidos por vehiculos robados han ocurrido mayoritariamente en las zonas de costa y en Madrid,
segln se observa en el primer mapa, y han dado lugar a una acumulacién de indemnizaciones en las mismas zonas,
mapa segundo.

La distribucion de los costes medios es la que se muestra en el tercer mapa.
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3. Indemnizaciones segun afo de ocurrencia y tipo de dafo producido
Importes en euros actualizados a 31-12-20

Afo de EN EN EN EN Total
ocurrencia (ETEES personales asistenciales judiciales

2001 3.677.669 5.597.729 194.538 725.884 10.195.821
2002 3.993.093 4.598.264 104.135 481.372 9.176.865
2003 3.721.641 4.269.882 379.633 401.983 8.773.139
2004 3.660.931 4.039.983 153.884 240.407 8.095.204
2005 2.945.793 3.411.907 129.678 273.991 6.761.369
2006 3.163.147 3.743.176 136.750 231.515 7.274.589
2007 2.670.068 2.268.138 79.807 94.001 5.112.014
2008 2.898.912 3.215.325 176.229 80.563 6.371.028
2009 2.212.673 2.694.839 76.377 45.850 5.029.739
2010 1.932.973 1.276.788 160.149 46.452 3.416.361
2011 1.499.315 2.135.718 97.323 23377 3.755.732
2012 1.309.589 2.074.102 123.010 7.481 3.514.183
2013 1.275.818 1.440.712 50.489 52.652 2.819.671
2014 958.458 1.486.437 57.518 29.099 2.531.512
2015 1.055.990 1.897.917 156.196 16.481 3.126.584
2016 1.055.230 765.271 35.276 8.924 1.864.700
2017 1.324.683 2.684.055 73.181 10.587 4.092.506
2018 1.412.031 1.703.025 22.723 10.387 3.148.166
2019 1.355.358 1.379.129 29.630 3.822 2.767.940
2020 1.021.288 1.652.207 171.757 0 2.845.252
TOTAL 43.144.661 52.334.603 2.408.284 2.784.827 100.672.374

Segun el tipo de dafios producido, el 52,0 % de las
indemnizaciones pagadas y provisionadas correspon-
den a dafios personales, seguido de los dafios materia-

les (a vehiculos y otros bienes) con el 42,8 %.

Se pueden extender a esta tercera cobertura de la
actividad del CCS como Fondo de Garantia el mismo
comentario que, sobre el descenso notable de los
gastos judiciales, se ha realizado al hablar de los
accidentes producidos por vehiculos que circulan ilegal-
mente sin asegurar o que no pueden ser identificados.
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IV. Vehiculos de entidades en liquidacién

1. Numero de expedientes, indemnizaciones y costes medios ocasionados por vehiculos asegurados en
entidades en liquidacién, segun afo de ocurrencia
Importes en euros actualizados a 31-12-20

_ N° de expedientes Indemnizaciones Costes medios

2001 785.048 9.024
2002 79 2.092.963 26493
2003 62 1.320.827 21304
2004 79 2628306 33270
2005 92 2.103.240 22.861
2006 154 3.126.512 20302
2007 303 4.491.471 14.823
2008 829 7.243.542 8.738
2009 3.956 23.683.274 5.987
2010 2673 7.917.538 2.962
2011 18 250.631 13.924
2012 49 395371 8.069
2013 21 92.900 4.424
2014 - - -
2015 - . -
2016 - - -
2017 - - -
2018 - - -
2019 - - -
2020 - - -
TOTAL 8.402 56.131.623 6.681

En el aflo 2013 se liquido la ultima compafiia aseguradora con coberturas en el ramo de responsabilidad civil de vehicu-
los automoviles.

No se muestran las distribuciones temporal, geografica ni por tipo de dafio al no tratarse de importes significativos.
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Seccion 3% Resumen y resultados, serie 2001-2020

I. Resumen de expuestos al riesgo

Parque movil, FIVA y recargos imputados

Importes en euros actualizados a 31-12-20

Recargo medio por

2001 26.056.629 21.958.146 201.866.890

2002 27.109.974 22.408.462 220.730.726 9,85
2003 27.313.045 23.338.997 232.572.154 9,96
2004 28.674.687 24.594.286 238.720.434 9,71
2005 29.969.049 25.747.209 236.054.609 9,17
2006 31.397.185 27.085.809 234.247.697 8,65
2007 32.748.871 28.347.255 228.085.841 8,05
2008 33.379.909 28.839.766 222.913.306 7,73
2009 33.208.174 28.788.437 201.281.472 6,99
2010 33.376.242 28.700.325 141.521.069 4,93
2011 33.498.499 28913319 121.899.951 4,22
2012 33.372.871 28.724.457 113.408.902 3,95
2013 33.023.952 28.597.783 106.367.990 3,72
2014 33.037.091 28.801.437 102.803.917 3,57
2015 33.412.894 29.125.792 101.181.772 3,47
2016 34.093.990 29.838.361 101.186.323 3,39
2017 34.890.527 30.613.146 86.306.121 2,82
2018 35.663.427 31.452.863 80.629.006 2,56
2019 36.343.283 31.776.323 83.211.215 2,62
2020 36.660.225 32.023.762 82.045.100 2,56
TOTAL 647.230.524 559.675.935 3.137.034.493 5,61

Dato de parque movil 2020 provisional.

La evolucién ascendente del nimero de vehiculos asegurados (FIVA), frente a la evolucidon descendente en los recargos,
pone de manifiesto como el recargo medio por pdliza ha evolucionado desde los 9,19 euros por podliza en 20071 hasta
los 2,56 euros por pdliza en 2020, con importes actualizados a 31.12.2020.
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Gréficamente se muestra a continuacion:
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Il. Resumen de siniestralidad

Indemnizaciones del fondo de garantia
Importes en euros actualizados a 31-12-20

Sin

Entidades en

= Desconocido Robado e relseten

2001 148.759.295 48.004.069 10.195.821 785.048 207.744.232
2002 137.271.515 44.285.178 9.176.865 2.092.963 192.826.520
2003 146.637.840 40.879.719 8.773.139 1.320.827 197.611.524
2004 120.447.644 34.668.567 8.095.204 2.628.306 165.839.721
2005 109.327.077 34.211.277 6.761.369 2.103.240 152.402.963
2006 104.134.280 35.100.880 7.274.589 3.126.512 149.636.261
2007 98.981.337 32.206.407 5112.014 4.491.471 140.791.229
2008 75.653.185 33.798.565 6.371.028 7.243.542 123.066.321
2009 73.892.257 27.452.550 5.029.739 23.683.274 130.057.821
2010 61.559.491 27.943.963 3.416.361 7.917.538 100.837.353
2011 50.557.697 21.347.421 3.755.732 250.631 75.911.481
2012 47.406.065 17.578.770 3.514.183 395.371 68.894.389
2013 44.399.260 21.397.182 2.819.671 92.900 68.709.012
2014 36.012.736 21.985.805 2.531.512 0 60.530.052
2015 39.199.877 19.004.629 3.126.584 0 61.331.090
2016 42.158.766 25.694.098 1.864.700 0 69.717.564
2017 35.682.427 17.374.366 4.092.506 0 57.149.299
2018 39.242.903 18.490.884 3.148.166 0 60.881.952
2019 32.960.617 16.706.735 2.767.940 0 52.435.292
2020 31.106.332 9.242.369 2.845.252 0 43.193.953
TOTAL 1.475.390.599 547.373.433 100.672.374 56.131.623 2.179.568.029

67,7% 25,1% 4,6% 2,6% 100%
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En el cuadro anterior se muestran las indemnizaciones
del Fondo de Garantia por modalidad de cobertura,
siendo la modalidad de vehiculos «sin seguro» la que
tiene mayor representatividad, el 67,7 % de las indem-
nizaciones totales, seguida de vehiculos «desconoci-
dos» con el 25,1 % de las mismas.
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TOTAL DE INDEMNIZACIONES
DEL FONDO DE GARANTIA
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La tendencia es descendente, aun incorporando las indemnizaciones correspondientes a los IBNR.
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El total de las indemnizaciones del Fondo de Garantia queda recogido en el siguiente grafico:

TOTAL DE INDEMNIZACIONES SEGUN TIPO DE TRAMITACION

m GASTOS
JUDICIALES
2,9%
DAROS
MATERIALES
23,0%
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I1l. Resultados
Afio Consumo de prima Ratio combinado
2001 103% 95%
2002 87% 81%
2003 85% 80%
2004 69% 67%
2005 65% 62%
2006 64% 62%
2007 62% 61%
2008 55% 55%
2009 65% 62%
2010 71% 69%
2011 62% 64%
2012 61% 64%
2013 65% 67%
2014 59% 63%
2015 61% 63%
2016 69% 71%
2017 66% 70%
2018 76% 77%
2019 63% 67%
2020 53% 64%
TOTAL 69% 68%

En la primera columna se muestra la relacion
entre la siniestralidad, pagada y provisionada
por siniestros declarados, es decir, sin incluir
las provisiones por IBNR, distribuida por afio
de ocurrencia del siniestro, frente a los
recargos imputados. El resultado es un
consumo de prima medio del 69 %.

En la segunda columna se incorporan a la
siniestralidad las provisiones IBNR, los gastos
imputables a prestaciones, gastos de explo-
tacion y otros gastos técnicos y se descuen-
tan los recobros. El ratio medio de la serie
pasa a ser del 68 %.
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El Observatorio de Catastrofes de la Fundacion Aon
Espafa: investigacion, prevision, asistencia y
continuidad

Pedro Tomey

Presidente del Observatorio de Catastrofes y director general de la Fundacion Aon Espafia

Fundacion Aon Espafia

La Fundacién Aon Espafia es una organizacion privada de naturaleza fundacional, sin animo de lucro, cons-
tituida en 2015, cuyo lema es «siempre con las personas frente al riesgo» y su primer objetivo, contribuir
a hacer una sociedad mejor en los ambitos de la integracion social, el arte y la cultura y los riesgos catastro-
ficos. Ademas, cuenta con un amplio programa de voluntariado para realizar iniciativas que promuevan y
faciliten la participacién en proyectos y actividades relacionadas con sus fines.

Uno de sus fines es la investigacion, previsién, asistencia y continuidad en caso de grandes catastrofes
naturales, accidentales o cualquier otra causa, que ocurran en territorio espafiol, con especial atenciéon
a los grupos mas desprotegidos, aportando el conocimiento y expertise de Aon, sus recursos y sus
voluntarios.

Otro de sus fines es la integracién social y laboral de personas en riesgo de exclusién o mas desfavoreci-
das, con proyectos colaborativos solidarios en multiples &mbitos.

También es fin de la Fundacion Aon Espafia promocionar y difundir el arte y la cultura en la sociedad, asi

como la proteccién y recuperaciéon del patrimonio cultural y natural, mediante el disefio de actividades
culturales y artisticas y aportaciones econémicas para su desarrollo y puesta en marcha.
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1. Introduccion

Los desastres ocurren con regularidad en todo el mundo y, ocasionalmente, adquieren proporciones catastroficas,
dependiendo del impacto en poblaciones particularmente vulnerables o de que se den unas circunstancias excepcio-
nalmente desafortunadas. El huracan Katrina, el terremoto de Haiti o el gran tsunami del este de Japon son ejemplos
de catastrofes que ocupan un lugar especial en nuestra memoria colectiva, de los que tanto los gobiernos como la
sociedad en general tardan afios en recuperarse y reconstruirse de manera eficaz.

La pandemia de la COVID-19 es un desastre no natural de dimensiones tragicas mundiales que, ademas de la pérdida
de vidas, ha provocado una crisis global que ha trascendido lo sanitario, provocando una conmociéon mundial y cuestio-
nando nuestros sistemas socioecondémicos y medioambientales. La pandemia ha supuesto un aumento de las
desigualdades y nos ha situado en la mas grave recesion econémica mundial desde 1930 que, en el caso de Espafia, se
reflejé en 2020 en un descenso de su PIB de un 8,7 % respecto al afio anterior.

Pero este no ha sido el Unico desastre de los Ultimos meses. El Ultimo informe anual de catastrofes que ha elaborado
Aon revela que se produjeron 416 desastres naturales en 2020 que provocaron la muerte de 8.000 personas, de los
que al menos 3.500 se debieron a las inundaciones prolongadas del monzén en Asia. Generaron pérdidas econdmicas
por valor de 268.000 millones de délares, un 8 % por encima de la media de pérdidas anuales en este siglo, ya que los
costes continlan aumentando debido al clima cambiante, al movimiento de personas hacia zonas de riesgo y al incre-
mento de la rigueza mundial. De este total, 97.000 millones de ddlares han sido cubiertos por los programas de
seguros contratados tanto por el sector privado como el publico, lo que supone que la brecha de proteccién (el porcen-
taje de pérdidas econémicas no aseguradas) fue del 64 %.

Ademas, 2020 fue el segundo afio mas calido desde 1880, con temperaturas terrestres y oceanicas de + 0,98 °C por
encima del promedio del siglo XX. El calentamiento global se agudiza con la interferencia humana en la naturaleza, lo
que contribuye a la aceleracién del cambio climatico, causante de la proliferacion de catastrofes naturales, de la
deforestacion, del agotamiento de la capa de ozono, de los deslizamientos de tierra, de la sequia, del empeoramiento
de la seguridad alimentaria, del desplazamiento de grandes poblaciones o del origen y propagacion de virus.

2. El Observatorio de Catastrofes FAE

El fin mas diferenciador de la Fundacién Aon Espafia (FAE) es en el que somos expertos y en el que mas valor podemos
aportar a la sociedad: la gestion de riesgos y las catastrofes. Para el cumplimiento de este fin constituimos el Observato-
rio de Catastrofes, una plataforma para el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas en desastres ya ocurri-
dos, con el objetivo de investigarlos, prevenirlos —estableciendo pautas de buenas practicas y medidas Utiles y efecti-
vas—, contribuir a la recuperacion de las zonas mas dafiadas y a la asistencia de las personas mas vulnerables, victimas
de los desastres.

El cambio climatico es un proceso natural que se ve cada vez mas acentuado por el progreso y el desarrollo incontrola-
do y que contindia provocando un alto porcentaje de catastrofes naturales, pero se podria decir que no existe la
suficiente concienciacién global para que todos actuemos de una manera sostenible y reducir asf su impacto en
nuestra sociedad y en el medio ambiente. De hecho, la pandemia de la COVID-19 ha puesto de manifiesto esa falta de
concienciaciony preparacion ante eventos inesperados y la necesidad de construir sociedades resilientes que desarro-
llen capacidades que nos permitan afrontarlos mejor.

En el Observatorio de Catastrofes sabemos que para hacer frente al riesgo y construir una sociedad mas resiliente y

sostenible es necesario seguir el camino de las que denomino las 3 ces: Concienciacién, Compromiso y Cumpli-
miento:
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* Primero: la sociedad ha de tener conciencia de la imperiosa necesidad de contribuir a frenar los efectos perniciosos
del cambio climético, cuyas consecuencias se han demostrado muy nocivas para la humanidad, por lo que debemos
educar a las generaciones futuras en el respeto al medio ambiente.

* Segundo: adquirir el compromiso de ser solidarios con los mas vulnerables, generando corrientes de colaboracion
publico-privada en nuestra sociedad.

* Tercero: es preciso impulsar la voluntad de cumplir con ese compromiso y actuar con ética y responsabilidad, valores
fundamentales en la conducta humana.

El Observatorio de Catastrofes es un instrumento hacia la transformacién desde el que seguimos esta senda del
cambio, en la que tienen un papel protagonista la ciencia y la innovacion. Conscientes de nuestra responsabilidad para
con la sociedad y en cumplimiento de la mision de la Fundacion Aon Espafia de construir un planeta mejor y mas justo
para todos, en el Observatorio ponemos el foco en la investigacion y en los progresos técnico-cientificos a través de
nuestra Catedra de Catastrofes. Asimismo, trabajamos para prevenir los desastres, anticiparnos a ellos, buscar
respuestas a su impacto, soluciones sostenibles a sus consecuencias y socorrer a los mas expuestos a las crisis origina-
das por los fendmenos climatolégicos, garantizando la igualdad y evitando la exclusion social de aquellos que no tienen
los recursos necesarios para hacerles frente.

Figura 1. Reuniodn del Think Tank del Observatorio de Catastrofes.

El Think Tank del Observatorio de Catastrofes se reldne trimestralmente y cada afio decide el riesgo catastroéfico en el
que este va a centrar su actividad (Figura 1). Presidido por miy coordinado por el periodista Jesus Martinez de Rioja, el
Think Tank estd compuesto por representantes de los first responders Cruz Roja Espafiola (CRE) —representada por la
directora del Departamento de Salud y Socorros, Carmen Martin—, Unidad Militar de Emergencias (UME) —representa-
da por los tenientes coroneles Jorge Serra Llopart y Daniel Gonzalez Garrido— y Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias de Espafia —representada por su director general, Leonardo Marcos— y de instituciones de primer nivel
como la patronal del seguro (UNESPA) —representada por su presidenta, Pilar Gonzalez de Frutos—, el Consorcio de
Compensacién de Seguros (CCS) —representado por su directora general, M? Flavia Rodriguez-Ponga—, la Asociacion
Espafiola de Gerencia de Riesgos y Seguros (AGERS) —representada por su presidente, Juan Carlos Lopez Porcel, y por
su secretario general, Gonzalo lturmendi—, el Instituto Espafiol de Resiliencia (IER) —representado por su presidenta,
la Dra. Rafaela Santos—, la Fundacién ONCE —representada por el director de Accesibilidad Universal, Jesus Hernan-
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dez-Galan—, la Universidad Pontificia Comillas ICAI-ICADE —representada por el director del Instituto Universitario de
Estudios sobre Migraciones (IUEM), Alberto Ares, el director de la Oficina de Transferencia de Resultados de Investiga-
cion, Jorge Larena, y la investigadora Mercedes Ferndndez—, la Universidad de Navarra —representada por la profeso-
ra titular Leire Labaka y la profesora e investigadora Cinta Lomba— y Aon Benfield Iberia —representado por su CEO,
Alfonso Valera—.

La Fundacién Aon Espafia, a través de nuestro Observatorio, aporta conocimiento, recursos y voluntarios en tres fases:
investigacion y prevencion, en el momento en el que ocurre la catastrofe y en la recuperacion y continuidad.

2.1. Investigacion y prevencion

Los desastres pueden suponer enormes costes humanos y econémicos, y anticipar sus consecuencias ayuda en gran
medida a determinar las acciones que se deben iniciar antes de que ocurran para, asi, mitigarlos —reduciendo de
forma permanente el riesgo del desastre— y minimizar su impacto al maximo.

La prevencion es quizas el componente mas critico en la gestion de catastrofes, primordial para evitar que un fendme-
no natural, no natural o un peligro potencial tenga efectos nocivos sobre las personas y los activos econdmicos. Para la
planificacion de la prevencion identificamos primero los peligros —las amenazas reales a las que se enfrenta una comu-
nidad— y evaluamos después la vulnerabilidad —el riesgo vy la capacidad de una comunidad para manejar las conse-
cuencias del desastre—. A partir de estos analisis, podemos determinar las estrategias de prevencion y de preparacion
mas adecuadas.

Con el foco puesto en la prevenciéon y en la construccion de resiliencia, en 2016 constituimos la Catedra de Catastro-
fes de la Fundacién Aon Espafia, una iniciativa pionera en Europa, cuyo objetivo es estructurar y desarrollar de forma
sistematica la investigacion y el estudio de las catastrofes.

La Catedra, cuyas sedes académicas estan ubicadas en la Universidad Pontificia Comillas ICAI-ICADE y en la de Navarra,
supone una prolongacion sistematica y continuada en el ambito cientifico-académico de los trabajos impulsados por el
Observatorio y un gran paso adelante en el interés de la Fundacion por impulsar la investigacion sobre este tipo de
eventos, sistematizar y transferir conocimientos y contribuir a crear un tejido de profesionales altamente cualificados
que aporten sus hallazgos al servicio de la prevencién, respuesta y movilizaciéon en situaciones de crisis originadas por
fendmenos naturales, medioambientales u otras causas dificilmente controlables.

Ademas, la Catedra cuenta con un Consejo Asesor y un Plan Director de tres afios que fija los temas de estudio y los
trabajos de investigacion, asi como el desarrollo de otras actividades, como la participacién en congresos cientificos
internacionales, formacion para alumnos y profesionales en activo, estancias de investigacion en Espafia y en el extran-
jero, organizacion de jornadas de diseminacion, difusion a través de redes sociales y un blog de divulgacion.

La primera tesis doctoral de la Catedra, realizada en la Escuela de Ingenieros Tecnun de la Universidad de Navarra, se
publicé en 2018: Un marco para la colaboracion publico-privada en el proceso de construccion de resiliencia en las
ciudades. En abril de 2021 se concluyd la segunda tesis doctoral, titulada Variables socioeconémicas relacionadas con
la vulnerabilidad y su efecto sobre las caracteristicas de los incendios forestales en Galicia, llevada a cabo en la
Universidad Pontificia Comillas ICAI-ICADE. Ambas merecieron la calificacion de sobresaliente cum laude.

Actualmente, esta en curso una tesis doctoral sobre el Cambio climdtico y migraciones forzadas por motivos
medioambientales, en el IUEM de la Universidad Pontificia Comillas, y una cuarta en Tecnun, que se ocupa de la Mejora
de la resiliencia de infraestructuras criticas urbanas ante el cambio climdtico, que incluye una Taxonomia de herra-

mientas predictivas para catdstrofes.

Asimismo, en 2020 se llevd a cabo una investigacion desde el IUEM titulada Migraciones y pandemias. Amenazas
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infecciosas en un mundo globalizado, en la que se analizaron las interacciones entre los movimientos migratorios y la
difusion de enfermedades infecciosas y sus implicaciones en nuestro pais. También el afio pasado investigadores de
Tecnun elaboraron un Manual de lecciones aprendidas y buenas prdcticas en la gestion de las pandemias a partir de
un modelo de simulacion que permite entender mejor su dinamica y asi poder proporcionar recomendaciones que
mejoren la toma de decisiones y la resiliencia en futuras emergencias sanitarias.

Cabe destacar en el ambito de las investigaciones cientifico-técnicas el Premio de Divulgaciéon Cientifica José Maria
Sarriegi, que creamos en 2018 para reconocer anualmente al mejor articulo de investigacion académica sobre temas
relacionados con catastrofes que haya sido publicado en una revista cientifica de alto impacto.

El articulo How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local climate plans from 885 cities in the EU-28
(¢Como planean las ciudades responder al cambio climdtico? Evaluacion de planes climaticos locales de 885 ciudades en la
UE-28), publicado en 2018 en la revista Journal of Cleaner Production, fue el primero en ganar este premio. En la edicion de
2020 galardonamos el articulo Bi-objective multilayer location-allocation model for the immediate aftermath of sudden-onset
disasters (Modelo bi-objetivo de asignacion de localizaciones multicapa para las consecuencias inmediatas de desastres repen-
tinos), publicado en 2019 en la revista Transportation Research Part E - Logistics and Transportation Review.

Con este premio honramos la memoria de José Maria Sarriegi, ingeniero industrial, investigador, profesor, doctor en
Tecnun y uno de los fundadores del Observatorio, fallecido en diciembre de 2018 como consecuencia de un accidente
deportivo. Representa muy bien los valores profesionales y personales que atesoraba este excepcional maestro de
ingenieros, cuya integridad, entusiasmo, profesionalidad y categoria humana son y seran un ejemplo para muchos
estudiantes y profesores.

2.2. Cuando ocurre la catastrofe

Algunas acciones de respuesta que se implementan en el momento del impacto de un desastre son: evaluar las necesi-
dades urgentes, reducir el sufrimiento, limitar la propagacién, mitigar el impacto y abrir el camino a la recuperacion.

Desde el Observatorio de Catastrofes actuamos en el momento en el que ocurre la catastrofe a través del Sistema de
Emergencias de Cruz Roja Espafiola, haciéndolo sostenible mediante la aportacion de recursos materiales, econémicos
y voluntarios. El Sistema de Emergencias de este first responder tiene demostrada capacidad para intervenir y colaborar
en la solucion de situaciones de emergencia o crisis catastroficas, aliviando el sufrimiento humano, protegiendo la salud
y defendiendo el medio ambiente.

Precisamente por la importancia de la intervencion en el momento del impacto, en el Observatorio otorgamos anual-
mente una Distincién que reconoce actuaciones ejemplares en catastrofes y la contribucion relevante de los valores
profesionales de organizaciones, instituciones, empresas o profesionales, por su dedicacion a los riesgos catastroficos
en el &mbito nacional.

Otorgamos la primera Distincion a los Equipos de Respuesta Inmediata en Emergencias (ERIES) de Cruz Roja Espafiola,
que trabajaron en el salvamento, evacuacion y apoyo a otras unidades de intervencion durante el incendio forestal que
destruyo cerca de 5.000 hectareas en la isla de La Palma, provincia de Tenerife, en agosto de ese afio. Con la Distinciéon
2016, aunque otorgada por esta decisiva actuacién de los ERIES, reconocimos la impecable trayectoria de Cruz Roja
Espafiola de apoyo desinteresado y de labor humanitaria en todo el mundo, cuyo modelo de organizacion ha sido imita-
do fuera de nuestras fronteras.

La Unidad Militar de Emergencias recibio la Distinciéon 2017 por su excepcional despliegue de dispositivos materiales
y humanos para apagar los incendios forestales de Galicia en octubre de ese afio, que pusieron en peligro la vida de
miles de personas. La dimension de esta catastrofe requirié la movilizacion de mas de 900 efectivos de la UME y un gran
numero de medios logfsticos, tanto terrestres como aéreos, para minimizar el impacto de los incendios en las personas
y zonas afectadas.
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Figura 2. Entrega de la Distincion 2018 a Maria F. Perelld, directora de la Fundacion Rafa Nadal.

La Distincién 2018 reconocio¢ a la Fundacion Rafa Nadal (Figura 2), en la persona de su patrono fundador Rafael Nadal,
por su colaboracién en las tareas de desescombro y limpieza de calles, viviendas y locales en Sant Lloreng des Cardas-
sar. Esta fue una de las zonas mas afectadas por las inundaciones provocadas por las lluvias torrenciales caidas en la
isla de Mallorca el 9 de octubre de 2018, que ocasionaron trece fallecidos y obligaron al desalojo de mas de un centenar
de personas. Rafa Nadal, ademas de colaborar en las labores de limpieza, realiz6 una importante contribucién econé-
mica para ayudar a los damnificados y puso a disposicién de los que se vieron obligados a abandonar sus casas las
instalaciones de su escuela de tenis en las proximidades del nlcleo de poblacién mas perjudicado.

El Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) fue galardonado con la Distinciéon 2019 por su eficaz gestion de los
siniestros registrados y por liberar una gran cantidad de recursos para la indemnizacién de los dafios producidos por
los desastres naturales ocurridos en Espafia ese afio, especialmente los ocasionados por las DANA del dltimo cuatri-
mestre. EI CCS es una institucion aseguradora Unica en Europa, un referente internacional en el sector y un orgullo para
Espafia. Una entidad que cuenta con una relevante y ejemplar trayectoria y que siempre ha destacado por su respuesta
agil en situaciones de infortunio colectivo y de alarma social.

2.3. Recuperacion y continuidad

Tras la respuesta en el momento del impacto, una vez que se ha obtenido una solucién permanente, comienza la fase
de recuperacion y reconstruccion, en la que una de nuestras prioridades es asistir a las victimas mas vulnerables y
reforzar su resiliencia, no solo en lo que se refiere a la adaptacion a nuevos escenarios y circunstancias, sino a su prepa-
racion ante futuros desastres.

En la Fundacion Aon Espafia, junto con el Instituto Espafiol de Resiliencia (IER), fomentamos la capacidad de resiliencia,
la recuperacion y la continuidad de las zonas afectadas y de las personas que las habitan, con especial atencién a las
mas desprotegidas.

n, previsién, asistencia y continuidad



consoroeguros Ndmero 14 | Primavera 2021

REVISTA DIGITAL

3. Simposios: inundaciones, tormentas y tempestades, incendios fores-
tales y terremotos, cambio climatico y COVID-19

En el Observatorio de Catastrofes celebramos anualmente un simposio en el que se dan cita personalidades de recono-
cido prestigio para abordar la actualidad relacionada con el riesgo catastréfico en el que nos hemos centrado ese afio.

Espafia sufre una media anual de diez inundaciones graves, uno de los fendmenos naturales que mayor incidencia
tiene en nuestro pais. Segun las estadisticas del CCS, sus indemnizaciones por dafios materiales causados por inunda-
ciones ascendieron a 4.564 millones de euros entre 1987y 2015. Por ello, en 2016, el Observatorio centré su actividad
en torno a las «Inundaciones». En el simposio celebrado en la Fundacion ONCE, participaron voces de autoridad de la
Subdireccién General de Gestion Integrada del Dominio Publico Hidraulico, la Direccion General del Agua del entonces
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, CRE, CCS y Fundacion ONCE, entre otros.

CRE hablé sobre las acciones mas necesarias llevadas a cabo en inundaciones (evacuacion, suministro de productos
basicos de socorro, instalacion y gestion de areas de albergue provisional, asistencia y transporte sanitario o potabiliza-
cion de agua y saneamiento). El Ayuntamiento de San Sebastian explico la gestion de inundaciones en esa ciudad. La
Fundacion ONCE comentd los protocolos de actuacion en estas situaciones de emergencia para el caso de personas
con discapacidades y los principales retos a los que se enfrentan.

Al afio siguiente, el Observatorio se ocup¢ de las «Tormentas y Tempestades» y en su correspondiente simposio, que
tuvo lugar en la Universidad Pontificia Comillas en Madrid, se contd con la intervencion del rector magnifico Julio Marti-
nezy de un panel de expertos de la UME, Red Eléctrica Espafiola, CCS y universidades sede de la Catedra de Catastro-
fes.

EI CCS reveld que las siete tempestades cicldnicas atipicas registradas entre 2005y 2017 originaron 454.314 siniestros
que fueron indemnizados por esta entidad (877,27 millones de euros). Pero los huracanes y los ciclones tropicales
causaron dafios en todo el mundo por importe de mas de 4.200 millones de dolares entre 1980y 2016, de los que sélo
tenian cobertura aseguradora 1.100 millones, segiin Munich Re Espafia.

Coincidiendo con el Afio Europeo del Patrimonio Cultural, 2018, y en el marco del Congreso Internacional sobre
Patrimonio Cultural y Catastrofes celebrado en Lorca (Murcia), tuvo lugar el simposio sobre «Incendios Forestales y
Terremotos».

Para la UME y CRE, Lorca fue un punto de inflexion por tratarse de un caso practico de buena coordinacién. Ambos first
responders hablaron de la intervencion en la emergencia, la estrategia de actuacion en la primera fase del evento catas-
tréfico, la activacion coordinada de las entidades intervinientes y la respuesta ante un posible escenario cambiante para
cubrir las necesidades de las personas afectadas.

EI CCS y Aon Benfield trataron los seguros de riesgos catastréficos, como los terremotos vy los incendios forestales, con
especial incidencia en el de Lorca de 2011, el mayor sismo al que se ha enfrentado el Consorcio, que generd 33.200
siniestros y supuso un coste de 487 millones de euros. Asimismo, se comento que para mitigar y reducir los efectos de
la amplia brecha de proteccién que se da en algunos paises, el sector asegurador ha dado pasos encaminados a una
mayor colaboracién publico-privada en la creacién de organismos para la mitigacion de catastrofes, la creacién de pools
aseguradores y hacia la reduccion del riesgo con medidas prevencion y mejora de infraestructuras y calidades
constructivas a través de la concienciacion sobre el riesgo.

Fue especialmente revelador el didlogo entre Carlos del Alamo, ingeniero de montes y exconsejero de Medioambiente

de la Xunta de Galicia, y Natali Gonzalez, técnico de accesibilidad de la Fundacién ONCE, sobre las formas de reducir el
riesgo de incendios provocados ante el alto porcentaje de intencionalidad en Espafia (54 %), los mecanismos y estrate-
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gias para mejorar la evacuacion durante un incendio forestal por parte de personas con discapacidad, quienes deben
recibir una especial formacién y disponer del conocimiento de actuacion y comportamiento ante un incendio forestal,
asf como las medidas que han de adoptarse para contribuir notablemente a la seguridad de los residentes combatien-
tes del incendio y facilitar una rapida respuesta.

El cuarto simposio, celebrado en 2019 bajo la presidencia de honor de S.M. la Reina en el Campus de Postgrado de la
Universidad de Navarra en Madrid, se dedic¢ al «Cambio Climatico y su influencia en las catastrofes», con la partici-
pacion de AEMET, el Centro de Estudios Hidroldgicos del CEDEX, Swiss Re, el Alto Comisionado para la Agenda 2030 del
Gobierno de Espafia, el CCS, la UME, CRE, AGERS, la Fundacién Ecodes e investigadores de la Catedra de Catastrofes
(Figura 3).

RESERVADO
PONENTES

Figura 3. Cuarto simposio del Observatorio de Catastrofes, sobre «el cambio climatico y su influencia en las catastrofes»,
en noviembre de 2019.

AEMET manifestd que una de las catastrofes que mata sin el conocimiento de la sociedad son las olas de calor y
contempld distintos escenarios en Espafia para 2100: que la emision de gases contaminantes provoque temperaturas
que alcancen los 50 °C, con olas de calor que duren de 5 a 30 dias mas, o que la temperatura se mantenga cerca de los
20 °C. El CEDEX pronosticé una creciente escasez de agua en nuestro pais.

Cristina Gallach, la entonces alta comisionada para la Agenda 2030, afirmé que la celebracién de la COP25 en Madrid,
que tuvo lugar dias después del simposio, supondria «una gran oportunidad para que las empresas privadas espafiolas
se involucren mas intensamente en la lucha contra el cambio climatico». AGERS, por su parte, mantuvo que el cambio
climatico es un reto ineludible para las empresas que no admite retrasos y pidio la aprobacion en Espafia de un marco
normativo estable que propicie el desarrollo econémico que contribuya a la competitividad de la economia espafiola.

Los investigadores de las sedes de la Catedra de Catastrofes afirmaron que cada vez habra mas «refugiados climaticos»
y que «concienciacion, mitigacion y adaptacion» son estrategias necesarias ante el cambio climatico para que el
desarrollo de la resiliencia de las infraestructuras criticas urbanas sea un éxito.
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El quinto simposio, celebrado en 2020 en la sede de CRE en Madrid, tratd sobre «COVID-19: experiencias y resiliencia
ante futuras pandemias». Se analizo la actuacion de los first responders 'y el impacto de la pandemia desde una vision:
ético-sanitaria, de la resiliencia psicolégica, social-migratoria, industrial, econémica, aseguradora y juridico-regulatoria.
Tras la bienvenida del presidente de Cruz Roja, Javier Senent, y del saludo del director general de Proteccion Civil,
Leonardo Marcos, intervinieron los first responders: CRE dio cuenta de los resultados del Plan Cruz Roja Responde ante
la COVID-19; ANAV (Asociacion Nacional de Agrupaciones de Voluntarios) de Protecciéon Civil habld de la importante
actuacion de los voluntarios de esta institucién en la pandemia y la UME explicé las operaciones Balmis y Baluarte que
ha desarrollado la Unidad durante la crisis sanitaria.

DEL OBSERVATORIO DE CATASTROFES
DE LA FUNDACION AON ESPANA:

COVID-19: EXPERIENCIAS Y RESILIENCIA
ANTE FUTURAS PANDEMIAS™

Figura 4. Cuarto simposio del Observatorio de Catastrofes sobre «COVID-19. experiencias y resiliencia ante futuras
pandemias», noviembre de 2020.

La presidenta del Instituto Espafiol de Resiliencia (IER), la Dra. Rafaela Santos, hablé de la neurocienciay la resiliencia en
tiempos de COVID, traté el mundo VUCA (acrénimo inglés formado por los términos volatilidad, incertidumbre, comple-
jidad y ambigtiedad) y analizé la importancia de dejar de hablar de crisis y comenzar a hablar de resiliencia.

Los aspectos sanitarios y éticos en las respuestas a la COVID-19 los trajo a la mesa el Dr. Fernando Garcia Lépez, presi-
dente del Comité de Etica de la Investigacién en el Centro Nacional de Epidemiologia del Instituto de Salud Carlos III.
Sefiald que las estrategias frente a la pandemia pasan por «la compensacion a todos los sectores, por politicas que
prioricen la equidad, evitar criterios selectivos en los servicios sanitarios, proteger a quienes mas puedan sufrir los
efectos de la COVID y cuidar a los trabajadores que estan en primera linea».

Jaime de Rabago, presidente del Comité de Industrializacion del Instituto de la Ingenieria de Espafia, pidio un Pacto por
la Industria con el fin de construir un modelo productivo mas moderno, mas emprendedor y mas competitivo.

La presidenta de UNESPA, Pilar Gonzalez de Frutos, afirmé que las compafifas aseguradoras crearon un fondo de 38

millones de euros para una podliza colectiva que ha dado cobertura gratuita frente a contagio para el caso de falleci-
miento a todos los profesionales sanitarios implicados en la lucha contra la COVID.
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El impacto legal de la pandemia fue el asunto al que se refirié Gonzalo lturmendi, secretario general de AGERS, quien
afirmo que «la respuesta reactiva y no proactiva en el plano legal es fruto de la ausencia de una gestiéon de riesgos
programada para abordar con solvencia un fenémeno como la pandemia».

El Dr. Alberto Ares, director del IUEM, explicé los resultados de la investigacion Migraciones y Pandemias. Las amenazas
infecciosas en un mundo globalizado, y |a Dra. Leire Labaka, profesora titular en Tecnun, expuso las buenas practicas y
lecciones aprendidas en la gestion de pandemias que recoge el manual que elaboraron a partir de un modelo de
simulacion.

4. El coste de los desastres en Espafia y el temporal Filomena

Es indudable que el efecto del cambio climatico se percibe con un incremento de la frecuencia e intensidad de los
desastres naturales y de sus cada vez mas graves consecuencias y conocer las pérdidas que ocasionan es esencial para
comprender el riesgo y obtener las claves que sirvan de base para el establecimiento de politicas publicas en el ambito
de la proteccion civil.

Con este propésito, en 2021 la Fundaciéon Aon Espafia, en colaboracion con Proteccion Civil y Emergencias de Espafia,
esta llevando a cabo una investigacion sobre el Coste de los desastres en Espafia (2015-2020) y un caso de estudio sobre
el Temporal Filomena dentro de la pandemia COVID-19 (2021), con la participacion de las instituciones miembros del Think
Tank del Observatorio de Catastrofes e investigadores de la Catedra de Catastrofes.

Por otro lado, al inicio de este afio, en Madrid y muchas regiones de Espafia hemos sufrido las consecuencias adversas
de la borrasca Filomena, un histérico temporal de nieve que puso a prueba la maquinaria de emergencias regulada en
la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil, norma que refuerza los mecanismos que potencian y mejoran
el funcionamiento del sistema nacional de proteccién de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes. Filomena ha
provocado infinidad de incidentes y ha puesto a prueba la fuerzay capacidad de gestion de innumerables dafios perso-
nalesy materiales que se reclaman a las Administraciones publicas y a las entidades aseguradoras y que, asimismo, han
derivado en la declaracion de zona catastrofica, con los consiguientes procesos administrativos.

El coste de los desastres causados por esta emergencia climatica dentro de la crisis sanitaria provocada por la
COVID-19 estéa siendo objeto de un caso de estudio con un especial analisis de la confluencia y transversalidad del
riesgo del temporal y la pandemia.

5. La Fundacion Aon Espafia y los ODS

La mision de la Fundaciéon Aon Espafia es construir un futuro mejor y mas justo, basado en la equidad, la inclusién, la
paz, la sostenibilidad del medio ambiente y la resiliencia. En el desarrollo de las acciones enmarcadas en nuestros tres
fines —Catastrofes, Accion Social y Arte y Cultura—, contribuimos al cumplimiento de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, formada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 Metas.

Desde el Observatorio de Catastrofes aportamos conocimiento, recursos y voluntarios para mitigar los dafios causados
por los desastres que ocurren en territorio espafiol, poniendo el foco en las personas mas vulnerables. Promovemos el
bienestary la salud para todos (ODS 3), disponemos de todos los recursos posibles para reducir la brecha de desigual-
dad (ODS 10) y realizamos acciones para proteger el medio ambiente y mejorar la sostenibilidad del planeta como, por
ejemplo, reforestando y recuperando zonas degradadas junto con nuestros voluntarios y otras entidades del Tercer
Sector con las que colaboramos (ODS 13y ODS 17).
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Figura 5. Acciones de voluntariado de la Fundaciéon AON.

El ODS 13 «Accion por el Clima» es una oportunidad y una responsabilidad. En este sentido, formamos parte de la
Comunidad #PorEIClima de la Fundacion Ecodes, que nace para acelerar la accién climatica en los diferentes sectores
de la sociedad reuniendo a los que ya estan luchando frente a la crisis y reduciendo sus emisiones para lograr la neutra-
lidad en carbono para 2050. Asimismo, en 2020 nos adherimos al movimiento de accién y concienciacion #Fundacio-
nesPorElClima, firmando el Pacto por el Clima impulsado por la Asociacién Espafiola de Fundaciones (AEF), cuyo objeti-
vo es que el sector fundacional active y promueva una lucha activa para combatir la emergencia climaticay las desigual-
dades que genera. Ademas, presido la Comision de Sostenibilidad de Multinacionales por marca Espafia, desde la que
impulsamos acciones y sugerimos propuestas para contribuir al desarrollo sostenible, creando riqueza y empleo, sin
poner en peligro las necesidades sociales y medioambientales.

Através de nuestra Catedra de Catastrofes, facilitamos el desarrollo sostenible con la promocion de industrias sosteni-
bles, la inversidn en investigacion e innovacion cientifica (ODS 8) y el desarrollo de herramientas que contribuyen a la
integracion y adopcién de los principios de la economia circular (ODS 12), reduciendo la generacién de residuos y
optimizando su ciclo de vida. Gracias a nuestras investigaciones cientffico-técnicas ayudamos a lograr que las ciudades
sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles (ODS 11), asi como a adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos en nuestro entorno (ODS 13).

Dentro de nuestro fin «Accién Social» contribuimos a la consecuciéon del hambre cero (ODS 2) a través de colaboracio-
nes con comedores sociales, impulsamos una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para personas con otras
capacidades y en riesgo de exclusion, promovemos oportunidades de aprendizaje para todos (ODS 4) y facilitamos su
integracion laboral mediante multiples proyectos colaborativos.

Para hacer frente a la pobreza energética (ODS 7) colaboramos con Cruz Roja Espafiola para la atencion de las necesi-
dades urgentes de familias en situaciones severas a través de ayudas para el pago de recibos, entrega de kits de eficien-
Cia energética o participacion en talleres de ahorro doméstico. Asimismo, para paliar la brecha digital (ODS 9), donamos
equipos y material informatico a los mas afectados.

Hacer de la promocion del «Arte y la Cultura» y de la proteccién y conservacion del patrimonio cultural y natural (ODS
11) elementos clave de las politicas de desarrollo sostenible es el Unico medio de garantizar que este se centre en el ser
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humano, sea inclusivo y equitativo. La cultura desempefia un papel transversal en todos los ODS y, a su vez, los aspec-
tos econdmicos, sociales y medioambientales del desarrollo sostenible contribuyen a salvaguardar el patrimonio cultu-
ral, material e inmaterial, y a nutrir la creatividad.

En la Fundacion Aon Espafia contribuimos a la reduccion de la desigualdad social mediante el disefio de iniciativas de
inclusion y de acercamiento al arte y la cultura dirigidas a personas con otras capacidades, en riesgo de exclusién o en
situacion de vulnerabilidad. Con afan de recuperar los valores de las raices culturales de nuestro pafs, estamos muy
comprometidos con la paz, lajusticia y las instituciones solidas (ODS 16). El papel de la cultura en la construccion de paz
es clave, ya que se promueven conocimientos v libertad de pensamiento que, a grandes rasgos, contribuyen a la
creacion de sociedades mas informadas y participativas mediante la educacion de calidad (ODS 4) y la contemplacién
de manifestaciones culturales.

6. Etica, investigacion y comportamientos responsables en un
mundo mas justo, sostenible y resiliente

Los préximos diez afios son decisivos. En este tiempo es urgente cambiar la percepcion del mundo y pasar definitiva-
mente a la accion para frenar los efectos del cambio climatico, evitando asi, en gran medida, la ocurrencia de catastrofes
y minimizando los dafios que causan a la humanidad y a los ecosistemas.

La accion, nuestra accion, la de todos, ha de ser ética, solidaria y responsable y estar al servicio del bien comun; y para
ser efectiva, requiere concienciacion y el compromiso colectivo de construir un mundo mas justo, sostenible y resilien-
te. Porque solo asf llegaremos a su cumplimiento.

La ética es fundamental para la correcta toma de decisiones politicas, sociales y econémicas. En 2020 hemos compro-
bado que la falta de recursos médicos para hacer frente a una pandemia global, junto con un cuadro de victimas
masivas, presenta desafios éticos en la gestion de la crisis, por lo que comprender la naturaleza de esos desafios es vital
tanto para prevenir conflictos éticos como para elegir la opcion mas adecuada en condiciones severas.

La investigacion también es clave, puesto que un uso mas eficaz y accesible de los hallazgos cientificos y de las
experiencias pasadas va a contribuir enormemente en la gestion de los desastres, en las fases de prevencién, respuesta
y recuperacion.

El planeta, ademas, necesita un cambio de comportamiento individual, no solo para crear comunidades mas resilien-
tes ante las catastrofes, sino para tomar las decisiones mas acertadas, hacer un consumo responsable, reducir la
emision de gases contaminantes, ser agentes del cambio contribuyendo al desarrollo sostenible y educar a las genera-
ciones futuras en el respeto a la Tierra y a los que la habitamos.

Nuestro comportamiento ha de ser ético y responsable, tenemos que estar preparados y ser capaces de reaccionar
rapido y de una forma solidaria, sostenible y efectiva ante las adversidades, porque solo asf seremos cada vez mas
resilientes. Las decisiones que se tomen hoy pueden reducir la vulnerabilidad mafiana, facilitar las respuestas futuras
ante lo impredecible y contribuir a la creacién de un mundo mas justo, sostenible y resiliente.
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La gestion del riesgo volcanico en Espafia

Nemesio M. Pérez Rodriguez
Coordinador cientifico del Instituto Volcanoldgico de Canarias (INVOLCAN)
Director de Division de Medioambiente del Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables (ITER)

1. Introduccion: fendmeno volcanico

A pesar de que el fenémeno volcanico

en Cana r]aS, sus pe”gr@s y eru pciones en Espafia no solo se encuentra presen-
. te en Canarias, la Directriz Basica de
hlStOrlcaS Planificacién de Proteccién Civil ante el
Riesgo Volcanico en Espafia, aprobada

El origen del fenédmeno volcanico en Canarias ha generado un intenso por el Consejo de Ministros el 19 de
debate durante los ultimos 50 afios, pero la teorfa mas ampliamente enero de 1996 (BOE, 1996), describe y
aceptada por la comunidad cientifica es que la actividad volcanica en delimita que la Unica zona del territorio
Canarias se encuentra ligada a la presencia de una anomalia térmica nacional con volcanismo activo expuesta
profunda en el interior de la Tierra (manto inferior) capaz de haber al riesgo volcanico es la Comunidad

construido y continuar construyendo estos sistemas volcanicos insula- Auténoma de Canarias.
res. Un simple analisis espacial de la edad de las rocas subaéreas mas
viejas de cada uno de los sistemas volcanicos insulares refleja una
tendencia descendente de la edad de estas rocas desde las islas orien-
tales a las occidentales dando lugar a que las rocas subaéreas mas viejas, pero de menor edad, se localicen en las islas
de La Palma y El Hierro (Carracedo J. C. et al. 1998). Por otro lado, los actuales niveles de emision de helio-3, la mejor
huella dactilar que los vulcandlogos tienen para detectar actividad magmatica en el subsuelo, reflejan también en los
sistemas volcanicos insulares de Canarias una clara distribucién espacial, con una tendencia ascendente desde las islas
orientales a las occidentales, registrandose los mayores niveles de emisién de helio-3 en las islas de La Palma y El Hierro
(Pérez N. M. et al. 1994). La combinacion de estas dos tendencias o progresiones, una descendente (edad de las rocas) y
otra ascenderte (emision de helio-3) desde las islas orientales a las occidentales, sugiere que la zona de Canarias que se
encuentra con una mayor conexion con la anomalia térmica profunda es la parte occidental del archipiélago (Figura 1);
por lo tanto, es la zona mas probable de experimentar futuras erupciones volcanicas en el archipiélago.

- Volcanismo Stibaérep en Canarias

Lanzarote “&
La Palma 3

y e

Tenerife Fuerteventura

La Gomera Gran Canaria

ElHierro 490 Ma 11.6 Ma

1.1 Ma

————————————————————————————————————

Edad de las rocas i ik

Y

Figura 1. Distribucion espacial de las edades de las rocas subaéreas mas viejas y de los niveles de emisién de helio-3 en
los sistemas volcanicos insulares de Canarias.
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A pesar de que el fendmeno volcanico en Espafia no solo se encuentra presente en Canarias, la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico en Espafia, aprobada por el Consejo de Ministros el 19 de
enero de 1996 (BOE, 1996), describe y delimita que la Unica zona del territorio nacional con volcanismo activo expuesta
al riesgo volcanico es la Comunidad Auténoma de Canarias. Esta afirmacion esta claramente refrendada por las 16
erupciones histdricas ocurridas en Canarias desde el siglo XV (Tabla 1), las cuales han tenido lugar en 4 de los 7 principa-
les sistemas volcanicos insulares de Canarias (Figura 2), siendo la mas reciente la que tuvo lugar en el flanco submarino
del sistema volcanico insular de El Hierro; erupcién de Tagoro 2011-12 (Romero C., 1990; Romero C., 2000; Romero C.
et al.,, 2009; Pérez N. M., 2015). Por lo tanto, y a pesar de que las islas Canarias se encuentran expuestas a diversos
riesgos naturales, el riesgo volcanico es el riesgo natural bandera de esta comunidad auténoma; el que la diferencia del
resto del territorio nacional (Sansén Cerrato, 1995).

Tacande La Palma 1430-1447
2 Cristobal Colén* Tenerife 1492 ?
3 Boca Cangrejo Tenerife S. XV ?
4 Tehuya La Palma 1585 84
5 Tigalate La Palma 1646 82
6 San Antonio La Palma 1677-1678 66
7 Siete Fuentes-Fasnia-Arafo Tenerife 1704-1705 71
8 Arenas Negras Tenerife 1706 40
9 Charco La Palma 1712 56
10 Timanfaya Lanzarote 1730-1736 2.055
11 Chahorra o Narices del Teide Tenerife 1798 99
12 Tao-Nuevo del Fuego-Tinguatén Lanzarote 1824 86
13 Chinyero Tenerife 1909 10
14 San Juan La Palma 1949 47
15 Teneguia La Palma 1971 24
16 Tagoro El Hierro 2011-2012 145

* |a erupcion volcanica de la Isla de Tenerife descrita por Cristébal Coldn (localizacion especifica desconocida).

Tabla 1. Listado de las 16 erupciones histéricas de Canarias.
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Figura 2. Las erupciones histéricas de Canarias se han registrado en los sistemas volcanicos insulares de La Palma,
Tenerife, Lanzarote y El Hierro.

En algunas publicaciones se hacen referencias a otras erupciones historicas de Canarias como es el caso de la erupcion de
Lomo Negro en la Isla de El Hierro, posiblemente ocurrida en 1783, pero tanto esta erupciéon como otras que en ocasiones
han sido catalogadas como histéricas no cuentan con soporte documental histérico alguno que haga referencia a las
mismas. Conceptualmente, y para catalogar a una erupcién como histérica en cualquier region del planeta, el evento volcani-
co debe contar con algun tipo de referencia documental, bien sea texto y/o grafico, que refleje un proceso eruptivo.

Las erupciones histéricas en Canarias se han caracterizado principalmente por tratarse de erupciones basalticas fisura-
res con bajos indices de explosividad volcanica (VEI, sus siglas en inglés; Volcanic Explosity Index). Por lo tanto, los peligros
volcanicos asociados a este tipo de erupciones han sido principalmente coladas de lava, piroclastos de caida, tanto de
proyeccion balistica como de dispersion de cenizas, gases volcanicos, terremotos volcanicos y lahares o flujos de lodo.
Por otro lado, el pasado geoldgico de Canarias también ha sido escenario de erupciones de mayor indice de explosivi-
dad volcanica y procesos catastroficos que han dejado en el territorio «huellas» de peligros volcanicos de mayor calado
como son los flujos piroclasticos, piroclastos de caida de asociados a erupciones explosivas, grandes deslizamientos
gravitacionales y tsunamis volcanogenéticos. Estos procesos de mayor magnitud y catastréficos tienen un periodo de
recurrencia mayor que aquellos de menor magnitud (Figura 3).
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Figura 3. Magnitud y periodo de recurrencia del peligro volcanico asociado a deslizamientos.
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2. Probabilidad de futuras erupciones en Canarias

El fendmeno volcanico posee una complejidad intrinseca debido a la naturaleza geolégica del planeta Tierra. Los procesos
de generacion del magma en profundidad, su ascenso hacia la superficie, su acumulacion en camaras magmaticas y su
erupcion se concatenan de forma muy compleja. Una manifestacion evidente de esta complejidad es la gran variedad de
fendmenos volcanicos en nuestro planetay, en lo especifico, la extrema variabilidad de la frecuencia con la que ocurren las
erupciones volcénicas. Por un lado, existen volcanes que se encuentran en un proceso eruptivo practicamente continuo,
como el volcan Stromboli en Italia y, en el extremo opuesto, volcanes que pueden quedarse dormidos durante siglos antes
de volver a experimentar un proceso eruptivo, como ocurrié con el volcan Pinatubo en Filipinas, que despertd en 1991,
después de siglos de tranquilidad, causando una de las erupciones mas catastroficas del siglo XX. Dicha complejidad hace
imposible, en la actualidad, la previsién deterministica a largo plazo de las erupciones volcanicas. Por esta razédn, la Unica
herramienta cientificamente valida es el andlisis estadistico. Desde un punto de vista fisico-matematico, la complejidad del
fendmeno volcanico se expresa bajo la forma de una marcada no-linealidad. En otras palabras, pequefias variaciones en el
interior de la Tierra pueden causar cambios relevantes sobre la actividad volcanica en superficie. Eso hace que en la mayo-
ria de los volcanes las erupciones no ocurran con regularidad sino todo lo contrario, es posible que en un volcan ocurran
varias erupciones a lo largo de pocos afios seguidas por decenas de afios de reposo. Para algunos volcanes especificos ha
sido posible desarrollar una estadistica ajustada a sus caracteristicas peculiares. Sin embargo, para la mayorfa de los
volcanes no es posible realizar un analisis estadistico detallado debido al escaso nimero de erupciones cuya datacion sea
suficientemente precisa. En este caso, los estudios realizados a escala global han evidenciado que, en promedio, para los
aproximadamente 1.500 volcanes del planeta Tierra, los intervalos entre una erupcion y la siguiente en el mismo volcan se
distribuyan segiin la ley de Poisson. En otras palabras, de acuerdo con este modelo, después de una erupcién el volcan no
guarda ninguna memoria de su historial y el intervalo con la erupcién siguiente depende solo de un parametro especifico:
el promedio del intervalo entre una erupcién y la siguiente. Dicho parémetro se puede valorar de forma inmediata para los
volcanes que posean un registro histérico como en Canarias. Si denominamos T a dicho intervalo promedio, la probabilidad
de ocurrencia de por lo menos una erupcién para un intervalo AT se puede calcular a través de la formula:

_AT
P(AT)=1—e"T

Por ejemplo, segln el registro historico, en el volcan de Cumbre Vieja (La Palma) se han registrado 7 erupciones historicas
durante los Ultimos 600 afios; por lo tanto, el intervalo promedio entre erupciones es de 85,7 afios. Segun la formula
anterior, la probabilidad de ocurrir una erupcién en el volcan Cumbre Vieja para una ventana temporal de 50 afios es del
44,2 %. En la Tabla 2 se describen las probabilidades de ocurrencia de una erupcién en Canarias, en su conjunto, y en
algunas de las islas para diferentes intervalos temporales. Ademas de mostrar las probabilidades de los sistemas volcani-
cos insulares de La Palma y Tenerife, que han experimentado un significativo nimero de erupciones historicas, se refleja
también la probabilidad para sistemas como Gran Canaria, que no ha experimentado erupcion histérica alguna, pero que
ha sido escenario de una veintena de erupciones durante los Ultimos 10.000 afios.

I T Y AT

Canarias 12,5% 23,4% 73,6% 93,1% 100,0%
La Palma 5,7% 11,0% 44,2% 68,9% 99,7%
Tenerife 4,9% 9,5% 39,4% 63,2% 99,3%
Gran Canaria 1,1% 2,2% 10,3% 19,6% 66,4%
Fogo 251% 43,8% 94,4% 99,7% 100,0%

Tabla 2. Probabilidades de futuras erupciones en Canarias y Fogo (Cabo Verde) para diferentes ventanas temporales.
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Con lafinalidad de comparar estas probabilidades con otros sistemas volcanicos insulares similares, se reflejan también
las probabilidades de una futura erupcion en el volcan Pico do Fogo (Cabo Verde), un sistema volcanico insular geolégi-
camente muy parecido a los de las islas Canarias, pero con erupciones mas frecuentes.

3. ¢Esta aumentando el riesgo volcanico en Canarias?

El riesgo volcanico es un ambito sensible de la proteccidn civil que compromete o puede comprometer gravemente la
vida e integridad fisica de las personas, asi como la indemnidad de sus bienes y del patrimonio colectivo. Respecto a
dicho riesgo, la reciente historia geoldgica de Canarias pone de manifiesto que este archipiélago ha sido escenario no
solo de erupciones volcanicas con bajos indices de explosividad, sino también de erupciones con indices de explosivi-
dad moderados-altos.

Es de significar en este sentido que, teniendo en cuenta la diferencia conceptual entre peligrosidad y riesgo volcanico, el
riesgo volcanico en Canarias es en la actualidad mayor que hace varias décadas, como consecuencia de la existencia en
la actualidad de mayores indices poblacionales y de desarrollo econémico expuestos al fendmeno volcanico (Figura 4).
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Figura 4. Evolucion temporal del nimero de habitantes en Canarias y erupciones histéricas ocurridas desde el siglo XV.

En la Figura 5 se puede observar una imagen que refleja la extensién de las coladas de lava de la erupcién de Arafo
en 1705 proyectadas sobre una foto area actual del valle GuUimar. Este proceso eruptivo tuvo una duracion de 54
dias (02/02/1705 - 27/03/1705) y forma parte de la erupcion triple de Siete Fuentes-Fasnia-Arafo ocurrida entre
finales de 1704 y principios de 1705. En el caso hipotético de que este proceso eruptivo no hubiera ocurrido en
1705 y tuviera lugar en la actualidad, las coladas de lava de esta erupcién arrasarfan con todo el principal nicleo
poblacional del municipio de Guimar. Este hipotético escenario nos revela claramente por qué esta aumentando el
riesgo volcanico en Canarias, puesto que un mayor indice poblacional en Canarias ha supuesto una mayor ocupa-
cion del territorio.

Los dafios materiales generados por las erupciones histéricas de Canarias estuvieron ligados al impacto de los

diferentes peligros volcanicos asociados a las mismas. Destruccion de viviendas, infraestructuras y campos de cultivo
como consecuencia de las coladas de lava. Destruccién y dafios de la cobertera vegetal y zonas de cultivo como conse-

Pag. 56 | La gestion del riesgo volcanico en Espafia



consoroeguros Ndmero 14 | Primavera 2021

REVISTA DIGITAL

cuencia de los piroclastos de caida. Desprendi-
mientos de tierra, disminucién del caudal de las
aguas, hundimientos de tejados y desplomes de
edificios como consecuencia de la sismicidad
ligada a los procesos eruptivos.

3132000
3139000

Enlo que respecta a los dafios relacionados con
la vida de las personas, las erupciones histéricas
en Canarias han ocasionado la pérdida de 24
vidas humanas como minimo, puesto que en
algunos de los documentos histéricos se habla
de pérdida de vidas humanas sin precisar el
ndmero (Tabla 3). Resulta muy llamativo que 16
de las 24 pérdidas de vidas humanas se encuen-
tren asociadas a los terremotos volcanicos
ocurridos durante la erupcion de Siete Fuen-
tes-Fasnia-Arafo de 1704-05. El resto de los
decesos estuvieron relacionados con los gases
volcanicos, lahares post-eruptivos e incluso por
la caida de cenizas volcanicas.
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Figura 5. Mapa que refleja la extension de las coladas de lava
relacionadas con la erupcion de Arafo en 1705.

Tehuya 1585 Varias Intoxicacion por gases

Sin precisar nimero Asociado a caidas de ceniza
San Antonio 1677-78 3 Sin precisar causa

1 Intoxicacion por gases

Arafo-Fasnia-Siete Fuentes 1704-05 16 Terremotos volcanicos
Timanfaya 1730-36 1 Sin precisar causa
San Juan 1949 1 Desaparecido

Sin precisar nimero Lahares post-eruptivos
Teneguia 1971 2 Intoxicacion por gases
TOTAL 24

Tabla 3. NUmero de victimas ocasionadas por las erupciones histéricas de Canarias.
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El estudio «GeoMEP - Modelo de Evaluacion de Pérdidas por Peligros Geoldgicos. Aplicacion al Caso de las Islas Cana-
rias», elaborado por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) y editado por el Consorcio de Compensacion
de Seguros (CCS), describe que el riesgo volcanico es, sin duda, el que mayor impacto econémico podria llegar a
generar en Canarias, al compararlo con otros riesgos naturales como el ocasionado por inundaciones y terremotos.
Concretamente en el caso de Tenerife, con una probabilidad igual o menor al 0,2 % anual, el capital asegurado en
dafios por coladas de lava podria ser de unos 5.500 millones de euros. Otros 2.500 millones de euros de pérdidas
adicionales no estarfan cubiertos por un seguro (Llorente Isidro M., 2015).

4. Percepcion de la sociedad canaria ante el riesgo volcanico

A pesar de la existencia de una Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico en Espafia
desde 1996, la ciudadania espafiola posee una percepcion baja o no adecuada sobre el riesgo volcanico en Espafia y
las acciones que se deben acometer para la reducir o mitigar el riesgo volcanico. Son muchas y diversas las pruebas
gue hemos mostrado que evidencian esta realidad.

Esta baja percepcion sobre el riesgo volcanico en Espafia puede deberse a diversas razones, entre las que se podrian
resaltar (a) la fragil memoria de la sociedad espafiola sobre este tipo de fendmenos naturales, dada la relativa baja
frecuencia de erupciones volcanicas ocurridas en las islas durante los Ultimos 600 afios; (b) la desinformacién a la
sociedad por parte de algunos sectores de que las erupciones histéricas en Canarias no han ocasionado pérdida de
vidas humanas; (¢) el pensar que el escenario volcanico mas probable en Canarias (erupciones basalticas fisurales) no
representan un importante riesgo para la poblacién, dado que en el pasado (Ultimos 600 afios) este tipo de fendme-
no natural no causé un importante nimero de pérdidas humanas, olvidandose de que en la actualidad la densidad
de poblaciony el uso del territorio es mucho mayor que en el pasado; (d) el creer y transmitir a la sociedad por parte
de algunos cientificos que las erupciones volcanicas en Canarias son y seran tranquilas, olvidandose de que este
término no puede ni debe aplicarse a ningln fenémeno natural adverso por muy pequefia que sea su magnitud y los
efectos que pudiera llegar a generar; (e) el creer que las futuras erupciones volcanicas en Canarias solo seran como
las ocurridas durante los ultimos 600 afios, olvidandose de que durante el pasado reciente geoldgico (Ultimos 10.000
afios) se han registrado en las islas erupciones con un mayor indice de peligrosidad; y (f) el confundir conceptualmen-
te los términos de peligrosidad y riesgo volcanico, asi como la probabilidad de ocurrir un evento eruptivo.

5. Desafios futuros para reducir el riesgo volcanico en Canarias

Son varios los desaffos que la sociedad tiene para contribuir a la reduccién del riesgo volcanico en Canarias y entre
ellos -a tenor de lo expuesto con anterioridad- se podrian identificar: (1) cumplir con las demandas unanimes de las
camaras legislativas sobre el Instituto Volcanoldgico de Canarias (INVOLCAN) con la finalidad de sumar todos los
esfuerzos publicos para optimizar la gestién cientifica del riesgo volcanico; (2) establecer los mecanismos legislativos
necesarios que obliguen a la existencia de una financiacién continua que fortalezca la investigacién para la reduccion
del riesgo volcanico en Canarias; (3) mejorar la evaluacion del coste econdémico que representa el riesgo volcanico en
Canarias para los préximos 50 afios; (4) implementar campafias informativas y educativas periddicas, tanto para los
residentes como para los visitantes, sobre volcanes y la gestion del riesgo volcanico en Canarias con la finalidad de
contribuir a romper la identificacién de volcan = alarma, asi como fortalecer el mensaje de volcan = alerta + oportuni-
dadesy, por ultimo, muy probablemente uno de los desafios mas relevantes, disefiar y robustecer un buen programa
de comunicacién sobre la gestion del riesgo volcanico.

5.1. La comunicacién en la gestién del riesgo volcanico

Una comunicacion apropiada entre todas las organizaciones, instituciones y particulares con intereses en la gestion
del riesgo volcanico es vital para la reduccion del riesgo de desastres. En las dos Ultimas décadas el reconocimiento
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de la importancia de esta comunicacion ha ido en aumento y en paises avanzados es una parte integral en la planifi-
cacion de la respuesta a una emergencia volcanica (Solana C. et al., 2017).

El entendimiento de lo que constituye una comunicacion apropiada ha pasado de ser meramente la transmision
unidireccional de informacién a ser un proceso participativo en el que la opinién de todos los grupos o individuos
interesados tienen cabida y su perspectiva debe ser escuchada y considerada.

Desde el punto de vista cientifico, esta comunicacion incluye la preparacion, previa a una emergencia, de todos los
interesados en riesgo volcanico, desde las autoridades a cargo, grupos de respuesta y medios de comunicacion
(incluidas redes sociales), hasta otros grupos de interés como las organizaciones no gubernamentales (ONG), empre-
sasy negocios, educadores y publico en general. El manejo de las expectativas de comunicacién e informacion previo
a una emergencia es vital para el éxito de una crisis volcanica.

La planificaciony gestion de informacion cientifica durante una emergencia debe incluir no solo el consenso de todos
los grupos que componen el comité cientifico sobre la informacién que transmitir a los grupos clave (p. e]. a los que
estan a cargo de la emergencia, a los medios de comunicacion o al publico en general). También debe especificar el
formato mas apropiado para cada uno de estos grupos y los métodos para verificar que la informacion y sus conse-
cuencias han sido comprendidas. Esto implica la elaboracién de un plan de informacion paralelo al plan de respuesta
y especifico a cada grupo clave en la emergencia, como minimo uno para los grupos a cargo y de actuacion y otro
para los medios de comunicacion. Es de vital importancia que este plan de informacion haya sido acordado previa-
mente con estos grupos y que incluya: datos de interés a cada grupo, cantidad y frecuencia de la informacién, forma-
to de esta informacién y mecanismo de comprobacién y respuesta. La globalizacion actual de la poblacién y de la
informacién requiere, ademas, la consideracion de los idiomas de la poblacién local permanente y transitoria (turis-
tas) y la inclusion de la prensa internacional en los comunicados.
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La Unidad Militar de Emergencias. Medio
extraordinario del Estado en la respuesta ante

emergencias

Teniente coronel Jorge Serra Llopart
Teniente coronel Javier Barranco Garcia
Unidad Militar de Emergencias

Introduccion

El objeto de este articulo es dar una vision general de la Unidad Militar
de Emergencias (UME) desde sus origenes, organizacion y capacida-
des de intervencion, hasta sus actuaciones mas recientes en la lucha
contra la pandemia de la COVID-19 y como consecuencia de la borras-
ca «Filomena», describiendo sus principales misiones y cometidos.

Origen y desarrollo

El incremento en la frecuencia y severidad de los desastres naturales
como consecuencia del calentamiento global supone una preocupa-
cion mundial ante la respuesta a emergencias y catastrofes. La
solucién que han adoptado las diferentes naciones es variada y se
orienta a los riesgos mas probables y a los recursos de que disponen,
pero en todos los casos con el fin Ultimo de salvaguardar la seguridad
y el bienestar de sus ciudadanos. La participacion de las Fuerzas Arma-
das en el auxilio a la poblacion afectada por una catastrofe se remonta
a la propia existencia de los ejércitos. Su organizacion y estructura
jerarquica los convierten en una buena herramienta para su empleo
en las emergencias. Por ello, algunos paises, como Espafia, han optado
por crear unidades militares especializadas en emergencias.

Figura 1. Celebracion XV Aniversario de la UME (7/10/2020)
Fuente: web UME.

Desde sus primeras intervenciones en
2007, la UME ha intervenido en mas de
570 ocasiones, principalmente contra
incendios forestales (404), seguido de
inundaciones y rescates (57), tormen-
tas invernales (35), riesgos tecnolégi-
cos (37), misiones en el exterior (17) y
en «otro tipo» de operaciones (20). Ha
sido en el aflo 2020 cuando se ha reque-
rido un mayor esfuerzo sostenido como
consecuencia de la lucha contra la
pandemia, principalmente durante la
Operacién «BALMIS».

La UME ha intervenido en seis terre-
motos: dos en Espafia, Lorca (2011) y
Melilla (2016), y cuatro en el extranjero,
Haiti (2010), Nepal (2015), Ecuador
(2016) y México (2017). Ademas, la UME
se desplegé en la isla de El Hierro duran-
te la erupcion volcanica submarina en
2011. Se ha desplegado en apoyo en la
lucha contra incendios forestales en el
extranjero: en Chile (2017), Portugal
(2017, 2018 y 2019) y Grecia (2018 y
2019). También ha participado de una
manera muy activa en la mision de la
ONU en el Libano (UNIFIL) formando al
personal para su intervencion en emer-
gencias.
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En Espafia, la proteccion civil es el servicio publico que protege a las personas y bienes, garantizando una respuesta
adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion
humana, sea esta accidental o intencionada. Dicha competencia recae en las autonomias cuando la emergencia no excede
de su nivel. En este caso, si se declara una emergencia de «interés nacional», es el Estado quien tiene la responsabilidad
de hacerle frente. De este modo, la UME surge como un instrumento al servicio del Estado ante este tipo de situaciones.

El 7 de octubre de 2005 se crea la UME con el objeto de mejorar la respuesta del Estado ante situaciones de emergen-
cia. Esta Unidad surge con la funcién de ser el primer recurso de las Fuerzas Armadas en intervenir para contribuir a la
seguridad y bienestar de los ciudadanos en las situaciones de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades
publicas. Su disefio le permite una actuacion rapida y flexible, con personal y material especializado para cada riesgo
identificado; no obstante, la colaboracion del resto de las Fuerzas Armadas es imprescindible en operaciones sosteni-
das en el tiempo o0 que impliquen el aporte de recursos.

Figura 2. Lucha contra incendios forestales.
Fuente: web UME.

A pesar de que a lo largo de su corta historia la dependencia organica de la UME ha cambiado, actualmente esta bajo
las 6rdenes del titular del Ministerio de Defensa. Segun la Ley de la Defensa Nacional en vigor, su misién es contribuir
militarmente a la accion del Estado en emergencias de interés nacional o como medio extraordinario en apoyo a las
comunidades y ciudades auténomas, siendo esta labor extensible al conjunto de las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto, la UME es una fuerza conjunta y permanente, cuya mision es la intervencion en cualquier lugar del territorio
nacional o en el exterior para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, junto con las instituciones del Estado
y las Administraciones publicas en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas’.

(1) Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.
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Entre la normativa mas relevante se encuentra el Real Decreto 1097/2011 de 22 de julio, sobre el Protocolo de interven-
cion de la UME, donde se establecen las condiciones para su actuacion en las situaciones de emergencia con caracter
grave, con origen en riesgos naturales, como inundaciones, avenidas, terremotos, deslizamientos de terreno, grandes
nevadas y otros fendmenos meteorolégicos adversos de gran magnitud; los incendios forestales; las derivadas de
riesgos tecnolégicos y, entre ellos, el riesgo nuclear, radioldgico, bioldgico y quimico (NRBQ); las que sean consecuencia
de atentados terroristas o actos ilicitos y violentos, incluyendo aquellos contra infraestructuras criticas, instalaciones
peligrosas o con agentes NRBQ; la contaminacién del medio ambiente y cualquier otra que decida el presidente del
Gobierno.

Organizacion de la UME

La UME esta compuesta por aproximadamente 3.500 militares con formacion especifica para el cumplimiento de sus
misiones. Se estructura organicamente en: Cuartel General (CG), Unidad de Cuartel General (UCG), Escuela Militar de
Emergencias (EMES), Regimiento de Apoyo e Intervencién en Emergencias (RAIEM), Batallén de Transmisiones (BTUME)
y Primer Batallén de Intervencion en Emergencias (BIEM 1), todas ellas en Torrejon de Ardoz (Madrid); Segundo Batallon
(BIEM 11), en Sevilla, junto con una Unidad de Intervencion bajo su dependencia en las Islas Canarias (Gran Canaria y
Tenerife); Tercero (BIEM IlI), en Valencia; Cuarto (BIEM V), en Zaragoza; y Quinto (BIEM V), en Ledn.

El despliegue de la UME obedece al criterio de estar a menos de 4 horas por via terrestre de cualquier punto de nuestro
territorio peninsular y garantizar, de ese modo, una rapida respuesta, imprescindible en las emergencias.

El Cuartel General de la UME tiene como misién principal el asesoramiento y asistencia al General Jefe de la UME (GEJU-
ME) en el ejercicio del mando. Esta compuesto por el Estado Mayor, el Departamento de Relaciones y Evaluacion, la
Seccién de Asuntos Econdmicos, la Consejeria Técnica y la Asesoria Juridica.

La Escuela Militar de Emergencias, creada por Orden DEF/85/2017 como Centro Docente Militar, constituye la estructu-
ra fundamental sobre la que se sustenta el pilar de la formacion en la UME. Es el érgano responsable de la ensefianza
de perfeccionamiento relacionada con las emergencias.

El Batallon de Transmisiones de la UME (BTUME) es responsable de proporcionar al Mando vy al Cuartel General de la
UME las capacidades de mando, control, telecomunicaciones e informacion necesarias para dirigir y controlar las opera-
ciones que se le asignen.

Las unidades de intervencion (RAIEM, BIEM y BTUME) cuentan todas con Mando y Plana Mayor, Compafifa de Plana
Mayor y Servicios y, ademas, respectivamente con:

El Regimiento de Apoyo e Intervencidon en Emergencias (RAIEM) es la unidad que proporciona a la UME la capacidad de
apoyo logistico, apoyo a damnificados e intervencién en emergencias tecnoldgicas (NBQR) y medioambientales. Es
decir, el apoyo logistico a la emergencia, tanto a los intervinientes como a los damnificados, y la intervencion ante emer-
gencias producidas por riesgo NBQR o medioambiental.

Cada Batallon de Intervencién en Emergencias (BIEM) es la unidad fundamental de la UME para el cumplimiento de las
misiones asignadas en su area de responsabilidad. Intervendra en cualquier situacion en la que la UME sea activada,
pudiendo hacer frente a todo tipo de situaciones en las que la vida o integridad de las personas y de sus bienes, el
medio ambiente, los espacios naturales y sus recursos y el patrimonio histérico-artistico, puedan resultar afectados, de
conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de Intervencion de la Unidad.

Por otro lado, la UME cuenta con el Mando Operativo de los hidroaviones del Grupo 43 de Fuerzas Aéreas del Ejército
del Aire y los helicépteros ligeros y medios del Batallén de Helicopteros de Emergencias Il (BHELEME 1), perteneciente
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al Ejército de Tierra. Los recursos aéreos son muy valiosos, especialmente en la lucha contra incendios forestales y en
el rescate en inundaciones.

Direccion Operativa de la Emergencia (DOE)

En los supuestos de emergencias declaradas de interés nacional, y para el caso en el que se decida la intervencion de
la UME, la direccién y coordinacion operativa de las actuaciones a realizar en la zona siniestrada en el ambito de la
proteccion civil correspondera al jefe de la UME, bajo la dependencia del Ministerio del Interior.

Ante esta situacién, la UME es responsable de coordinar todo el dispositivo establecido para la resolucién de la emer-
gencia, que normalmente implica recursos locales, autonémicos y estatales, publicos y privados. La organizacion opera-
tiva y el sistema de mando tienen capacidad para gestionar la labor de hasta 35.000 intervinientes.

Para ello, la UME organiza anualmente un Ejercicio Conjunto Combinado en el que se ejerce, de manera simulada, la
direccion operativa de una emergencia de interés nacional y en la que intervienen diferentes organismos e instituciones
relacionadas con las emergencias, incluso provenientes de otros paises con los que mantenemos un convenio de
colaboracién bilateral o como miembros de una organizacion internacional (UE, ONU y OTAN). Cada afio se realiza en
una comunidad auténoma para familiarizarse con las peculiaridades y vicisitudes de cada una y atendiendo, ademas, a
los riesgos mas probables segin el lugar.

El General Jefe de la UME (GEJUME) ejerce la direccién operativa de la emergencia desde su Puesto de Mando Fijo
basado en el Centro de Operaciones Conjuntas (JOC - Joint Operations Centre) del Cuartel General de la UME. Para
poder llevar a cabo esta funcion de manera eficaz se despliega el Puesto de Mando Operativo Integrado (MOPI) en las
proximidades de la zona donde se ha producido la catastrofe, bajo las 6rdenes del Segundo Jefe de la UME (SEJUME), y
atender asf las necesidades sobre el terreno.

Una pieza fundamental en este tipo de ejercicios es la Seccion de Evaluacion y Validacion, ya que es la responsable de
establecer el sistema de control del ejercicio, que consiste en una serie de eventos e incidentes asociados que intentan
simular la relacién de sucesos que pueden ocurrir en una catastrofe y poner en practica los procedimientos de actua-
Cién y coordinacion de cara a su validaciéon y mejora. Ademas, esta Seccion realiza, de forma periddica y sistematica,
evaluaciones a las diferentes unidades operativas de la UME en relacion a diferentes riesgos, garantizando su alto grado
de operatividad y seguridad.

Capacidades y moédulos

Los modulos de capacidad se clasifican en «distribuidos» y «centralizados». Los distribuidos son aquellos presentes en
todos los batallones de intervencién y permiten hacer frente a los riesgos mas comunes, como la lucha contra incendios
forestales, tormentas invernales severas, inundaciones y otros fenédmenos meteoroldgicos adversos, erupciones volca-
nicas, terremotos o capacidad de apoyo a la poblacién civil afectada; mientras que los centralizados estan disponibles
solo en ciertas unidades y permiten aportar capacidades muy concretas y especializadas, como la busqueda y rescate
de personas en situaciones complejas como terremotos, grandes nevadas, espacios confinados, espeleosocorro
subacuatico; el despliegue de sistemas de telecomunicaciones y de mando y control en catastrofes; las provocadas por
riesgos tecnoldgicos y por la contaminacién del medio ambiente; albergues y campamentos de damnificados; la protec-
cién de bienes de interés cultural; el sistema de gestion de fluidos (SIGEFLU); empleo de drones (RPAS), puentes
semipermanentes; atencién a victimas en la morgue, etc.

En las situaciones de emergencia el tiempo es un factor determinante y las capacidades deben estar en disposicion de
ser usadas lo antes posible. En ese sentido, la UME esta preparada para intervenir permanentemente mediante un
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sistema que permite ir incorporando a todo su personal de manera escalonada y en un intervalo muy breve de tiempo.
A diario hay una relacion de personal de guardia en sus instalaciones, conocido como primera intervencién, que a su
vez se divide entre el elemento de reconocimiento que debe salir en menos de 15 minutos y el resto del elemento que
lo deberfa de hacer en menos de 60 minutos. Inmediatamente después se ordena la incorporacion a la base del
elemento de segunda intervencion, con disposicion para salir a la intervencion en menos de dos horas y media. El resto
de personal de la UME debe estar disponible para salir en menos de seis horas.

Las actuaciones de la UME se basan en tres principios basicos: planificacion, adiestramiento e intervencion. Los agrupa-
mientos tacticos intervienen como un bloque y a las érdenes de su mando natural, que se pone a disposicion del direc-
tor de la emergencia cuando la responsabilidad de su resolucién recae a nivel autonémico.

Figura 3. Busqueda y rescate (USAR).
Fuente: web UME.

Entre los modulos de capacidad hay dos que requieren una mencion especial: el de Busqueda y Rescate Urbano (USAR
delinglés Urban Search and Rescue) y el Grupo de Intervencién en Emergencias Tecnoldgicas y Medioambientales (GIETMA).

La UME se desplegé por primera vez fuera de sus fronteras en Haitf como consecuencia del fatidico terremoto del 12
de enero de 2010. Esta experiencia impulso a la UME a certificar sus equipos de Busqueda y Rescate Urbano por
INSARAG (Grupo Internacional de Asesoramiento de Busqueda y Rescate) y de ese modo cumplir con los estandares de
la ONU y poder ser un recurso a su disposicion dentro de la estructura de ayuda humanitaria de este organismo. De
ese modo, en noviembre de 2011 se superd el proceso de clasificaciéon de un equipo de BUsqueda y Rescate Urbano
de la UME ante evaluadores internacionales de la ONU.

La capacidad operativa total de la UME contra riesgos naturales se consiguié en el 2009. Por el contrario, no se disponia
de capacidad para actuar ante accidentes en la fabricacion, transporte, almacenaje o uso de productos téxicos; en el
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caso de vertidos o fugas de contaminantes, a consecuencia o no de catastrofes naturales, o para minimizar el impacto
medioambiental de ciertas especies invasoras.

Por ello se decidi¢ iniciar un proyecto que aportase capacidades ante estos riesgos mediante la creacion del Grupo de
Intervencion ante Emergencias Tecnoldgicas y Medioambientales (GIETMA), que alcanzd su plena operatividad en 2014.

Para ello se emplearon una serie de capacidades interrelacionadas: de reconocimiento, con el VELIRE (Vehiculo Ligero
de Reconocimiento), de analisis de muestras con el LABIR (Laboratorio de Intervencion Rapida), de intervencién con los
VINTAC (Vehiculos de Intervencion Tactica), de descontaminacion con los médulos de personal, vehiculos y material
sensible, la ETAC (Estacion de Tratamiento de Aguas Contaminadas) y elementos contra la contaminacion medio
ambiental, como las barreras de contencién de derrames en el agua.

De manera mas precisa, sus capacidades son: deteccion quimica (limitada a distancia) y bioldgica puntuales; identifica-
cién quimica y bioldgica provisionales y confirmadas; toma de muestras NRBQ; deteccidn e identificacion radioldgica
puntual y a distancia; intervencién en accidentes industriales; descontaminacién NRBQ operativa y masiva de personal;
descontaminacion de material (vehiculos) y de material sensible; tratamiento de aguas contaminadas; contencion y
recogida de hidrocarburos y control y mitigacion de efectos de especies invasoras sobre el medio ambiente.

Una de sus primeras intervenciones fue la Operacién «CHILOECHES» a finales de agosto de 2016, como consecuencia
de un incendio industrial en una planta de reciclaje y tratamiento de residuos toxicos en Guadalajara. El principal riesgo
era la posible contaminacion medioambiental del rio Henares, que finalmente se consiguio evitar.

Intervenciones

La intervencion de la UME en territorio nacional es normalmente a consecuencia de la peticion de una comunidad o
ciudad auténoma cuando sus medios se encuentran desbordados y requieren de recursos extraordinarios. Esta
peticion se canaliza a través del Delegado de Gobierno correspondiente a la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCYE) del Ministerio del Interior, de ahi se traslada al Ministerio de Defensa, concretamente a la Direc-
cién General de Politica de la Defensa (DIGENPOL), que ordena finalmente la activacion de la UME. Segln la naturaleza
de la emergencia, la UME puede solicitar apoyos a los Ejércitos y a la Armada.

Desde sus primeras intervenciones en 2007, la UME ha intervenido en mas de 570 ocasiones, principalmente contra
incendios forestales (404), seguido de inundaciones y rescates (57), tormentas invernales (35), riesgos tecnoldgicos (37),
misiones en el exterior (17) y en «otro tipo» de operaciones (20). Ha sido en el afio 2020 cuando se ha requerido un
mayor esfuerzo sostenido como consecuencia de la lucha contra la pandemia, principalmente durante la Operacion
«BALMIS».

La UME ha intervenido en seis terremotos: dos en Espafia, Lorca (2011) y Melilla (2016), y cuatro en el extranjero, Haitf
(2010), Nepal (2015), Ecuador (2016) y México (2017). Ademas, la UME se desplego en la isla de El Hierro durante la
erupcion volcanica submarina en 2011. Se ha desplegado en apoyo en la lucha contra incendios forestales en el extran-
jero: en Chile (2017), Portugal (2017,2018 y 2019)y Grecia (2018 y 2019). También ha participado de una manera muy
activa en la misién de la ONU en el Libano (UNIFIL) formando al personal para su intervencion en emergencias.

A continuacion se exponen algunas de las intervenciones en las que ha participado la UME y que se caracterizan por su
particularidad o repercusion.
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Operacion medioambiental «Extremadura 2018»

La proliferacion de especies invasoras en nuevos habitats se ha convertido en un serio problema medioambiental. Este
es el caso del jacinto de agua o camalote (Eichhornia crassipes) que, en condiciones dptimas, duplica su biomasa en unos
12 dias, dificultando la oxigenaciéon del agua y provocando graves dafios a la biodiversidad. Tras encontrar grandes
cantidades de esta planta en el rio Guadiana y ante la gran dificultad para retirarla, el 9 de octubre de 2018, y a peticion
de la Junta de Extremadura, la UME se incorpor¢ al dispositivo establecido por Confederacion Hidrografica del Guadia-
na. Durante varios meses y de manera ininterrumpida desplegaron 120 militares de la UME con 70 medios y con el
objetivo de retirar la planta en los 175 kildmetros de cauce afectados (figura 4).

Figura 4. Operacion Extremadura.
Fuente: web UME.

La operacion fue una novedad para la UME, que tuvo que buscar soluciones innovadoras que pudieran contribuir a
aumentar la eficacia en la extraccion. Fue de vital importancia la realizacion de un seguimiento de los trabajos llevados
a cabo y de la evolucion de la invasion mediante sistemas de informacion geografica. Al finalizar la operacién en 2018,
se habian extraido del rio unas 250.000 toneladas de jacinto de agua, a las que hubo que sumar otros tantos de miles
en la segunda batida que tuvo lugar en 2019, consiguiendo acabar con esta especie invasora.

Inundaciones en Murcia y Orihuela 2019

En septiembre de 2019, y como consecuencia de fuertes precipitaciones debidas al efecto de una DANA, se produjeron
importantes inundaciones en la Region de Murcia y en Alicante, concretamente en Orihuela. Ante la imposibilidad de
rescatar a multitud de personas aisladas, ambas comunidades solicitaron recursos extraordinarios que implicaron la
activacion y despliegue de la UME. Ante la magnitud de los dafios y las previsiones meteoroldgicas adversas, la UME
movilizé militares y medios de todas sus unidades, solicitando el apoyo de los Ejércitos y la Armada. Esto implicé el
despliegue de mas de 1.100 militares.
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Se organizaron dos grupos tacticos con los nombres
de «Murcia» y «Orihuela», compuestos por secciones
de intervencion e ingenieros de la UME, unidades de
ingenieros de la Legion, embarcaciones del Centro de
Buceo de la Armada, unidades de Policia Militar de la
Legiony de la Armada, militares del Mando de Opera-
ciones Especiales y de la Ill Bandera Paracaidista,
drones del BTUME y un helicoptero del Ejército de
Tierra, junto a dos aportados por el Ejército del Aire,
que sumaron un total de unos 300 medios. Trabaja-
ron principalmente en rescate de personas aisladas,
evacuaciones preventivas y achique de puntos especi-
ficos, como en Los Alcézares, San Pedro del Pinatar,
Beniel, Santomera y Siscar, en Murcia; y en municipios
de la Vega Baja, como Orihuela, Dolores, Redovan y
Almoradi. Para el rescate de personas aisladas fue
necesario el uso vehiculos todo terreno, embarcacio-
nes y helicépteros (figura 5). En ciertas zonas solo se
pudo acceder a pie.

El dispositivo de las Fuerzas Armadas conté con mate-
rial especifico para inundaciones, como el SIGEFLU de
la UME, que permite impulsar 17.000 I/min a 4-5 km de
distancia mediante bombas en serie, 0 50.000 I/min
a 1 km con bombas en paralelo. También los EMBAL
con capacidad de bombeo de 320 m*/h. Las maquinas
de ingenieros de la UME y de la Legién fueron funda- Figura 5. Inundaciones por DANA en Alicante y Murcia.
mentales para los trabajos de contencion del agua y Fuente: web UME.

restablecimiento de infraestructuras.

La complejidad de la operacién implicé el preposicionamiento del BIEM V a Alcala de Henares y del BIEM IV a Valencia,
ante la necesidad de refuerzos. Del mismo modo, los Ejércitos mantuvieron varios helicopteros en alerta para colaborar
en posibles misiones de helitransporte o de busqueda y rescate.

Operaciones «BALMIS» y «BALUARTE»

La lucha contra la COVID-19 por parte de las Fuerzas Armadas ha implicado las operaciones «Balmis» y «Baluarte», esta
dltima aun en curso. Es importante resaltar que ambas son operaciones militares de contribucion a la accién del Estado
en la actual crisis sanitaria y en las que la UME se ha puesto a disposicion del Mando de Operaciones del Estado Mayor
de la Defensa, al igual que los Ejércitos y la Armada.

La operacion «Balmis» encarnd la respuesta inicial de las Fuerzas Armadas en los inicios de la pandemia. En esta mision,
que tuvo una duracién de 98 dias, intervinieron 188.713 soldados, en concepto de soldado/dia, de los que 45.414 perte-
necian ala UME. Se llevaron a cabo desinfecciones (figura 6) en 5.301 residencias de ancianos (3.828 de ellas realizadas
por la UME) y desinfecciones en 12.410 localidades, hospitales, centros de salud y sociales (7.048 a cargo de la UME).
También se efectuaron otras intervenciones, como tareas de reconocimiento y apoyo a la seguridad, montaje de
campamentos, apoyo logistico, traslado de pacientes y fallecidos, formacién en desinfeccién a equipos de Proteccién
Civil 0 andlisis de diagnostico PCR en el LABIR (ver apartado del GIETMA). Esta Ultima accion permitio realizar los test de
deteccion de la COVID-19 a los componentes de las Fuerzas Armadas que se desplegaban a las diferentes misiones
internacionales en las que Espafia participa.
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Figura 6. Despliegue en apoyo ante COVID-19. Operacion BALMIS.
Fuente: web UME.

Tras esta mision, el Ministerio de Defensa ofreci¢ apoyo a las diferentes comunidades auténomas mediante rastreado-
res para localizar personas que habian estado en contacto con infectados y evitar, asi, una expansion incontrolada del
virus. Para este cometido primero se activd a la UME, que tuvo que disefiar una metodologfa y procedimientos para
llevar a cabo esta misién. Posteriormente, en un proceso de formacién de formadores, los Ejércitos y la Armada aporta-
ron personal para apoyar en esta tarea. Este cometido junto con la desinfeccién de instalaciones prioritarias ha dado
origen a la operacion «Baluarte».

Con la finalidad de obtener mejores resultados en la lucha contra la COVID-19, y con el respaldo de comprometidas
firmas espafiolas, se han llevado a cabo proyectos de I+D+i, como la mochila de extincién adaptada a la desinfeccion, el
nebulizador electrostatico, el dron para fumigacién, lamparas de rayos ultravioleta de control remoto, desinfeccién con
autobomba o la mascara integral en impresora 3D.

Tormenta invernal Filomena 2021

A principios de enero de este afio la borrasca Filomena dejaba sus efectos en la zona central de la peninsula ibérica,
interrumpiendo el funcionamiento de ciudades tan importantes como Madrid, implicando el cierre del Aeropuerto
Adolfo Suarez Madrid-Barajas, la Estacién de Atocha o Mercamadrid, entre otros, y bloqueando el acceso a instalacio-
nes esenciales como hospitales y centros de salud. La gravedad de la situacién implicé la intervencion inmediata de la
UME con el apoyo del Ejército de Tierra (ET). Gracias a un preposicionamiento previo de las unidades de la UME en base
a un estudio de la evolucién meteoroldgica, BIEM V a Segovia y BIEM | a Albacete, la intervencién no se vio comprometi-
da. Del mismo modo se alertd a todas las unidades de la UME en prevision de su posible activacion.
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La mision durd 15 dias, del 7 al 21 de enero, y se desarroll¢ principalmente en las provincias de Albacete, Toledo, Madrid
(figura 7), Guadalajara, Zaragoza y Teruel. Se organizaron diferentes operaciones segln el area de actuacion: «YESTE»,
«MADRID», «<BARAJAS», «ARAGON», «TOLEDO» y «GUADALAJARA». Las tareas acometidas fueron principalmente limpieza
de circunvalaciones, autovias, viales, pistas, aparcamientos, accesos a centros sanitarios, farmacéuticos, logisticos, de
alimentacion; traslados de enfermos y personal clave y reconocimiento de pueblos aislados.

Figura 7. Intervencion por la tormenta invernal Filomena en Madrid.
Fuente: web UME.

A modo de ejemplo, el dia 13 de enero se encontraban interviniendo 488 militares de la UME y 396 del ET con 289
vehiculos en Madrid; 202 militares y 22 vehiculos del ET en Toledo; 220 militares con 86 vehiculos de la UME en Aragén;
94 militares de la UME y 88 del ET con 67 vehiculos en Barajas y 135 militares y 31 vehiculos del ET en Guadalajara.

Operaciones en el exterior

La intervencién de la UME en el extranjero puede tener su origen en acuerdos bilaterales entre Espafia y otros paises
como parte de la respuesta del mecanismo de proteccion civil de la Unidn Europea, en respaldo de una accion humani-
taria de la ONU o mediante la integracién en una operacion militar de apoyo a emergencias liderada por la OTAN. Asi,
la solicitud de apoyo de la UME puede llegar por diferentes vias: a través del Ministerio de Interior para el mecanismo
de la Unién Europea y misiones de la ONU, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores en los acuerdos bilaterales o a
través del propio Ministerio de Defensa para activaciones de la OTAN. Ejemplos de ello son las misiones que a continua-
cion se detallan:

«Agrupacion Tactica Ecuador»

El 16 de abril de 2016 Ecuador sufria uno de los mas devastadores terremotos de su historia. Un movimiento sismico
de 7,8 grados de magnitud que afecté gravemente a diferentes municipios de las provincias de Esmeralda y Manabi.
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Ante la gravedad de la situacion, los equipos de busqueda y rescate internacionales se desplegaron durante las 24
horas posteriores al seismo con el objetivo de rescatar a las personas aun con vida.

El gobierno espafiol movilizé a la UME y al Equipo de Respuesta Inmediata de la Comunidad de Madrid (ERICAM), siendo
estos los dos Unicos equipos espafioles clasificados por INSARAG. El 18 de abril, en un avion del Ejército del Aire, 45
militares de la UME y 12 efectivos del ERICAM despegaron de Torrején camino a Ecuador. Estos equipos aportaban
como capacidad principal la busqueda y rescate de personas y para ello contaban con 6 perros, cuatro para buscar
personas vivas y dos para cadaveres, ademas de camaras telescopicas, gedfonos y drones (figura 8).

Figura 8. Operacion Ecuador, abril 2016.
Fuente: web UME.

A su llegada, y siguiendo directrices de la ONU, los equipos espafioles se desplegaron en Canoa, colaborando con los
equipos locales en la busqueda y extraccion de cadaveres de entre los escombros mediante el uso de herramientas de
corte y perforacion.

A continuacion, el equipo se desplazd a Manta, a peticion de ONU, para llevar a cabo el reconocimiento de una amplia
zona y confirmar o descartar la presencia de cuerpos bajo los escombros, asi como para verificar el estado de los
edificios para la seguridad en las operaciones. Esto permiti¢ a los equipos locales pasar a la fase de desescombro con
maquinaria pesada.

Finalizada la busqueda y rescate, el contingente se trasladé a Chone para verificar el estado del principal hospital de la
region, ya que habia sufrido dafios estructurales. Los equipos espafioles valoraron el estado del edificio y delimitaron
las dreas seguras. Se recuperaron 105 equipos médicos de gran importancia, como medios técnicos de rayos X, servo
cunas, incubadoras, electrocardiogramas o camas eléctricas hospitalarias. Aunque su valor material alcanzaba los 1,2
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millones de ddlares, en ese momento su valor funcional era incalculable por la necesidad de atender a unos ochocien-
tos pacientes diarios como consecuencia de este tragico suceso.

Al dia siguiente, la tarea asignada fue proteger el Museo Arqueoldgico de Bahia de Caraquez, considerado bien de
interés cultural. Durante dos dias se aseguro el edificio, mediante apuntalamiento y saneamiento de zonas inseguras,
para evitar que futuros desprendimientos pudieran dafiar obras y objetos de gran valor histérico.

«Agrupacion Tactica Chile»

Durante enero y febrero de 2017 Chile sufri¢ una fuerte oleada de incendios forestales que implicaron la solicitud de
apoyo internacional. La Unién Europea, a través del Mecanismo de proteccién civil, envié equipos de Francia, Portugal
y Espafia. EI 27 de enero, 56 militares de la UME partieron hacia Santiago de Chile en un Airbus 310 del Ejército del Aire.

Junto con los brigadistas de la Corporacion Nacional Forestal de Chile, los militares espafioles combatieron el fuego
utilizando tacticas de lineas de defensa, a modo de cortafuegos, mediante el uso de motosierras y herramienta manual.

Fue la primera intervencién de la UME contra incendios forestales al otro lado del Atlantico, lo que supuso un reto en el
despliegue.

Conclusiones

La UME surge como Unidad especializada en el area de las emergencias para mejorar la intervencion del
Estado ante este tipo de situaciones. De este modo, las Fuerzas Armadas cuentan con unos recursos espe-
cificos que contribuyen a la seguridad y bienestar de nuestros ciudadanos ante situaciones de catastrofe,
siendo la UME el primer elemento de intervencién de caracter militar. Esto ha permitido acortar los tiempos
de reaccién y disponer de personal y medios mas especializados. No obstante, el papel de las Fuerzas
Armadas sigue siendo imprescindible por el aporte de recursos en situaciones complejas o sostenidas en
el tiempo. La UME ha sabido evolucionar y adaptarse a los nuevos tiempos adquiriendo nuevas capacida-
des y perfeccionando las ya existentes. Para ello ha basado su operacion en tres pilares: la planificacion,
que permite mirar hacia un futuro incierto en el que las catastrofes parecen cada vez mas severas y
frecuentes, el adiestramiento, que prepara al personal para hacer frente a un enemigo que se manifiesta
en forma de riesgo, y la intervencion, que nos pone al servicio de nuestros ciudadanos para minimizar las
consecuencias de situaciones indeseadas.

En la actualidad, la UME cuenta con un amplio reconocimiento de la sociedad espafiola, que ha sabido
valorar las cualidades que identifican a nuestros militares, fruto de un cédigo ético con siglos de antigle-
dad, «Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas». El honor, la disciplina, el valor, el espiritu de
sacrificio o la humildad son rasgos del soldado espafiol que le permiten prepararse para la peor de las
catastrofes: la guerra.
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Subdireccion General de Proteccion de las Aguas y Gestion de Riesgos

Direccion General del Agua, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

Introduccion

Las medidas a desarrollar en el presente articulo pueden entenderse
aunadas bajo el concepto de resiliencia, entendida esta como la
capacidad de la adaptacion de la sociedad o los ecosistemas a los
riesgos que puedan soportar.

Asi mismo, esta adaptacion frente al riesgo de inundacién se concibe
como el conjunto de actuaciones vinculadas con la reduccién de la vulne-
rabilidad de elementos expuestos al riesgo de inundacion, tales como
edificaciones, instalaciones o infraestructuras, con objeto de reducir el
impacto y las consecuencias adversas que las inundaciones conllevan.

Se hace necesario impulsar, por parte de todas las administraciones
implicadas, diversas medidas que fomenten la conciencia de la
inevitable convivencia con estos fendmenos extremos y la necesidad
de recurrir a la autoproteccién, entendida como una medida comple-
mentaria a las medidas estructurales tradicionales, que, si bien
pueden minimizar las consecuencias, no garantizan el riesgo cero.

Son los planes de gestion del riesgo de inundacion la herramienta
fundamental de la Directiva de Inundaciones en la que se enmarca la
actuacion coordinada de todas las Administraciones publicas y la
sociedad en la implantacion de las actuaciones que se exponen a
continuacion.

La Direccién General del Agua en
colaboracién con el Consorcio de
Compensacion de Seguros (CCS), publi-
ca en el afio 2017, la «Guia para la
Reduccién de la Vulnerabilidad de
Edificios frente a Inundaciones». El
objetivo fundamental de la gufa no es
otro que orientar, desde un punto de
vista practico, a los propietarios, usua-
rios o responsables de edificios de
diversa indole en la reduccion del
riesgo a través de la recomendacion de
pautas y soluciones que puedan
acometerse para minimizar los dafios
ocasionados por las inundaciones.

Impulso desde la Direccion General del Agua

En los Ultimos afios, y en el marco de estos planes de gestion del riesgo de inundacion, la Direccion General del Agua
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico ha apostado por fomentar este tipo de medidas, que
colaboran en la consecucion de, entre otros, los siguientes objetivos principales:

* Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del riesgo.

* Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas inundables.
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* Incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y las estrate-
gias de autoproteccién en la poblacién, los agentes sociales y Resllizmes
econémicos.

* Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la
L, X . , Mejora del
exposicion en las zonas inundables, logrando ciudades mas conocimiento
resilientes.

Coordinacion

Concienciacion

Los primeros pasos

En este contexto y como punto de partida, la Direccion General del Agua en colaboracion con el Consorcio de
Compensacion de Seguros (CCS), publica en el afio 2017, la «Guia para la Reduccién de la Vulnerabilidad de Edificios
frente a Inundaciones». El objetivo fundamental de la gufa no es otro que orientar, desde un punto de vista practico,
a los propietarios, usuarios o responsables de edificios de diversa indole en la reduccién del riesgo a través de la
recomendacion de pautas y soluciones que puedan acometerse para minimizar los dafios ocasionados por las
inundaciones.

Complementariamente, y ante la necesidad de proporcionar pautas particularizadas a las diferentes tipologias de
instalaciones, servicios o bienes de los distintos sectores econdémicos, se publican las siguientes gufas:

«Evaluacion de la resiliencia de los ntcleos urbanos frente al riesgo de inundacion: redes, sistemas urbanos y otras
infraestructuras. (2019)»: Guia orientada a conocer los dafios directos e indirectos que una inundacién puede causar
en una ciudad y en su entorno, de forma que se pueda mejorar la resiliencia de la ciudad y de todos los servicios
(electricidad, comunicaciones, suministro, abastecimiento o saneamiento).

«Recomendaciones para la construccién y rehabi-

litacion de edificaciones en zonas inundables GUAS DE ADAFTACION
, . . AL DE INUNDACION:
(2019)»: Guia orientada a exponer los distintos EXPLOTACIONES AGRICOLAS
) ; ) / Y GANADERAS
criterios y recomendaciones, tanto para nuevas m

edificaciones en zona inundable como para las ya
existentes.

EVALUAqON OE LA RESILIENCIA
DE LOS NUCLEOS URBANOS

«Guias de adaptacion al riesgo de inundacién:
sistemas urbanos de drenaje sostenible (2019)»: GUIA PARA LA REDUCCION DE LA
!’HLNE_R._A!I}_SDAD DE LOS EDIFICIOS
Guia orientada a profundizar en las causas vy FHENTE A B0 NEIDATIONRS
consecuencias de las inundaciones a nivel urbano,
dando a conocer las diferentes estrategias de
implantacién de los SUDS, criterios de disefio y
mantenimiento.

«Guias de adaptacion al riesgo de inundacién:
Explotaciones agricolas y ganaderas (2019)»:
Guia orientada a divulgar los riesgos de inunda-
cién en entornos agricolas y ganaderos con meto-
dologias concretas para valorar los dafios vy = =
riesgos y plantear soluciones, orientada a propie-

tarios, gestores y trabajadores de explotaciones

agrarias.
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Puesta en practica. Los primeros casos piloto de adaptacion

Con objeto de poner en practica estas gufas, a lo largo de los afios 2019 y 2020 se desarrollan los primeros casos
piloto de adaptacion al riesgo de inundacion distribuidos en todo el territorio nacional que abarcan diferentes tipolo-
gias y usos.

En todos ellos, siguiendo las metodologfas planteadas en las gufas, se ha procedido a elaborar un diagnéstico de la
problematica asociada a su inundabilidad y aspectos constructivos, para poder desarrollar una propuesta de interven-
cién en base a cuatro lineas estratégicas de accion: evitar que el agua alcance el edificio; resistir la entrada de agua,
una vez ha llegado al exterior; tolerar la entrada de agua, tomando medidas para minimizar el dafio o incluso retirar
el uso cuando el riesgo es demasiado elevado. Una vez planteadas las diferentes alternativas, se ha procedido a
estimar la valoracion econémica de los dafios que dejan de producirse, tanto en el continente como en el contenido,
como los costes de las medidas a aplicar, obteniendo asi un ratio beneficio/coste que determine la vialidad desde el
punto de vista econémico de las actuaciones.

Los casos piloto evidencian una relacion beneficio/coste muy favorable, lo que demuestra que pequefias inver-
siones, ejecutadas en corto espacio de tiempo, consiguen minimizar enormemente el riesgo y reducir el futuro
coste de los dafios que pueden llegar a producirse en episodios de inundacion.

Trabajos en marcha

Con objeto de dar continuidad a estos trabajos y extender las metodologias aplicadas a los diferentes sectores econé-
micos, se licita por parte de la Direccién General del Agua el Contrato de Servicios «PLAN PIMA ADAPTA. Desarrollo de
Programas Piloto de Adaptacion al Riesgo de Inundacion y de Fomento de la Consciencia del Riesgo de Inundacion en diversos
sectores econdmicos», en marcha desde el afio 2020 y dividido en tres lotes que permiten profundizar en cada uno de
los sectores: Agricultura y ganaderia; Instalaciones e industrias; Equipamientos urbanos y edificaciones.

En lineas generales, los objetivos
perseguidos son:

* Profundizar en el contenido técnico
de las guias de adaptacion al riesgo CUBNCAS NTERAAS O CATALURA
de inundacion.

¢ |dentificar y formar a los actores
implicados y fomentar la cultura mﬁ.};&;
del riesgo.

* Mejorar el conocimiento de los
mecanismos de generacion de IO, DI PIEDRAS ® ® Agicultura y ganaderi
dafios de las inundaciones para
cada tipologia de edificacion vy GUAALETE ¥ BARBATE

VTGS ML @ Industria e infraestructuras

@ Equipamientos urbanos y edifi@dones

posibles medidas.

CEUTA

Figura 1. Casos piloto desarrollados y en marcha por sector econémico.
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De entre las actividades contempladas, cabe destacar la identificacion de los principales elementos en riesgo y afeccio-
nes que se producen en los sectores econémicos estudiados en cada lote, aumentando asf el conocimiento en la
evaluacion del impacto de las inundaciones en cada uno de ellos, el desarrollo de 75 diagndsticos en instalaciones de
diversa tipologfa a partir de los cuales se redactaran 30 anteproyectos de adaptacion que permitan definir con detalle
las medidas disefiadas para reducir la vulnerabilidad de los distintos elementos en riesgo o el estudio, para cada
tipologia analizada, de la relacion entre cota del agua y dafios esperados en un episodio de inundacion, permitiendo
asf disponer de la maxima informacion para la gestion del riesgo.

e D.H. DEL SEGURA

Leyenda
DATOS CSS SEGURA
e  0-200.000
® 200.000 - 750.000
@® 750.000 - 1.500.000
@ 1.500.000 - 3.500.000
@ 3500000 - 8.000.000

Figura 2. Evaluacion del impacto de las inundaciones en el &mbito industrial y de las infraestructuras. Comparativa de las
indemnizaciones otorgadas por el CCS (2005-2019) y categorizacién de las ARPSIS (Areas con riesgo potencial significati-
vo de inundacién) seglin informacion en los mapas de riesgo de la Demarcacién Hidrografica del Segura.

La preparacion de jornadas formativas sobre el riesgo de inundacion y la puesta a disposicion de la poblacion y de los
diversos agentes econémicos y sociales de material divulgativo buscan mejorar la concienciacion publica en la percep-
cién de los riesgos.

La promocion de ayudas. Campo de Cartagena

La promocién de ayudas para la adaptacién frente al riesgo de inundacién es una herramienta fundamental para
implantar las soluciones propuestas en una instalacion o edificio vulnerable frente a las inundaciones. Garantiza que
las medidas planteadas puedan materializarse y que los beneficiarios puedan tanto ejecutar obras de mejora frente
al riesgo de inundacién como adquirir equipos y materiales, tales como barreras temporales, bombas de achique,
valvulas antirretorno, etc.; todo ello conforme a las metodologias y recomendaciones existentes.

La especial virulencia que las inundaciones tienen en la zona de Campo de Cartagena, la cual se evidencia en episo-
dios como el producido en septiembre de 2019 con la entrada de una DANA (depresion aislada en niveles altos) en
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la que se llegaron a alcanzar en determinadas zonas valores de precipitacion acumulada del orden de 500 a 1.000
afios de periodo de retorno (1) y 90.000 residentes en zona inundable (en base a los mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion elaborados en el territorio), han supuesto la seleccién de Los Alcazares, San Javier, Torre-Pacheco,
Cartagenay San Pedro del Pinatar como pilotos a la hora de implantar este tipo de herramientas. Asf lo corroboran
los datos del CCS, ya que desde el afio 2005 hasta 2019 la cifra total de indemnizaciones asciende a mas de 180 millo-
nes de euros en estos términos municipales.

Figura 3. Riada de Santa Marfa (DANA 2019). Los Alcazares.

Por ello, y con la finalidad de dar un paso mas en la adap-
tacion al riesgo de inundacién y lograr materializar las
diferentes medidas de autoproteccion, el Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico aprueba, a
finales de 2020, el Real Decreto 1158/2020, de 22 de
diciembre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones para el desarrollo de planes piloto de
fomento de la adaptacién del riesgo de inundacién de las
edificaciones, equipamientos e instalaciones o explotacio-
nes existentes en los términos municipales de Los Alcaza-
res, San Javier, Torre-Pacheco, Cartagena y San Pedro del
Pinatar (Murcia).

En total se destinaran 3 millones de euros distribuidos de
la siguiente forma:

* Ayuntamiento de Los Alcdzares: 1.300.000 euros.

* Ayuntamiento de San Javier: 600.000 euros.
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Los
Alcazares
1,3 M€

San Pedro
del Pinatar

0.2 M€ Campo de

Cartagena
3M€

Cartagena
0,4 M€

San Javier
0,6 M€

Torre-
Pacheco

0,5 M€

Figura 4. Distribucion de las subvenciones aprobadas
por el Real Decreto 1158/2020, de 22 de diciembre.
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* Ayuntamiento de Torre-Pacheco: 500.000 euros.

* Ayuntamiento de Cartagena: 400.000 euros.

* Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar: 200.000 euros.

Para calcular la distribucion de ayudas a las entidades beneficiarias, el Ministerio para la Transicion Ecolégicay el Reto
Demografico ha analizado las indemnizaciones desembolsadas por el CCS en los cinco términos municipales, de

manera que las ayudas son proporcionales a los dafios ocasionados conforme a los siguientes porcentajes:

El 45 % en Los Alcazares, el 22 % en San Javier, el 16 % en Torre-Pacheco, el 13 % en Cartagenay el 4 % en San Pedro
del Pinatar, lo que supone el 96 % de las indemnizaciones otorgadas en la comarca del Campo de Cartagena.

San Pedro del Pinatar [l 7,8 M€

Cartagena [T 23,7 M€
Torre-Pacheco [T 28,9 M€
San Javier NG00 39,6 M€
Alcazares, Los  INHHRITIRIIITTTITITITIImmm 8 1,2 M€

Figura 5. Indemnizaciones desembolsadas por el CCS en el periodo 2005-2019.

Entre las actuaciones a financiar, se encuentra la adquisicién de equipamientos o materiales, tales como barreras
temporales o permanentes, bombas de achique, valvulas antirretorno y otros elementos y la ejecucién de obras,
tales como impermeabilizacion o redisefio de fachadas, construcciéon o mejora de muros perimetrales, proteccion o
sellado de huecos (ventanas, rejillas de ventilacion, patinillos de instalaciones, etc.), proteccién o traslado de instalacio-
nes vulnerables (cuadros eléctricos, calderas, depdsitos de combustible, etc.) y otras obras que permitan mejorar la
adaptacion al riesgo de inundacién de los equipamientos y edificaciones existentes e incrementar su resiliencia.

La norma contempla distribuir las ayudas entre los posibles beneficiarios, de tal forma que hasta un maximo del 40 %
del importe total de esta subvencién, por término municipal, vaya destinada a actuaciones en edificios y equipamien-

tos basicos de titularidad publica y al menos un 50 % vaya orientada a actuaciones en equipamientos y edificaciones
de ambito privado, pudiendo disponer de hasta un 10 % del importe total para la contratacion de personal técnico.

Nuevos retos

En los préximos meses saldran a consulta publica los planes de gestion del riesgo de inundacion de segundo ciclo, que
permitiran dar continuidad a este tipo de medidas.

Entre las prioridades de estos planes destaca el fomento de una adecuada cultura del riesgo en la poblacién y de los
diferentes agentes econdmicos y sociales, creando conciencia e impulsando la participacién de todos los actores
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implicados. Se abre, por tanto, un nuevo horizonte para seguir fomentando la coordinacion entre todas las administra-
ciones publicas y desarrollar nuevos programas especificos de adaptacion al riesgo de inundacion.

La mejora del conocimiento en este tipo de estrategias, con diagndsticos y proyectos elaborados a lo largo de todo el
territorio gracias a los trabajos ya en marcha, permitira expandir este tipo de soluciones en el ambito de las distintas
demarcaciones hidrograficas dentro de los programas de medidas de estos nuevos planes.

El éxito de estas soluciones vendra determinado por la capacidad de todas las Administraciones publicas y
actores involucrados en impulsar la materializacion de medidas de autoproteccién en nuestra sociedad. La
promocién de ayudas para la adaptacién frente al riesgo de inundacién se presenta como una nueva
herramienta estratégica para conseguir este fin.
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CESVIMAP: La innovacion como servicio

José Maria Cancer
Director general
CESVIMAP (Centro de Experimentacion y Seguridad Vial de MAPFRE)

CESVIMAP, Centro de Experimentacion y Seguridad Vial MAPFRE, es el
centro de |+D de MAPFRE, dentro del modelo de innovacion MAPFRE
Open Innovation (MOI). Somos un laboratorio de innovacién de
MAPFRE en nuevos productos y servicios de movilidad desarrollados
alrededor, entre otros, del Usage Based Insurance (UBI).

Nuestra misién es contribuir con un alcance global a la movilidad, y
sobre una base principalmente tecnolégica, al disefio, desarrollo,
experimentacion e implantacion de soluciones practicas e innovado-
ras que ayuden a la transformacion del sector asegurador.

Figura 1. Sede de CESVIMAP (Avila).
Fuente: CESVIMAP.

Somos un centro tecnolégico de referencia global para el disefio,
aseguramiento, uso, mantenimiento, reparacion y reciclado de
vehiculos y de otras soluciones de movilidad de bienes y personas.
Enfocamos nuestra investigacion tecnoldgica hacia la disminucion de la tasa de accidentes y hacia la definicion de
procesos de reparacion mas eficientes, reduciendo su coste.

CESVIMAP incorpora aspectos medioambientales y de generaciéon de valor en la sociedad mediante la creacion de
férmulas innovadoras en el mundo del seguro, apoyandose en sus actividades de 1+D, innovacion, consultoria, forma-
cion, divulgacion del conocimiento y promocion de la economia circular ligada a la gestion del fin del ciclo de vida de
los vehiculos.

Creado en 1983, CESVIMAP es, actualmente, una referencia global en innovacién. En este tiempo se han creado
otros centros con filosoffa CESVI en el mundo: Argentina, Brasil, Colombia, Francia y México que, de una manera cada
vez mas coordinada, intentan preparar desde hoy un futuro mas seguro.

Cifras significativas

En cifras, CESVIMAP se construye diariamente con alrededor de casi 120 investigadores, ingenieros y técnicos, que
trabajan en mas de 40.000 metros cuadrados de las instalaciones tecnoldgicas punteras. Desde nuestro cuartel
general en Avila llevamos casi 40 afios aportando valor a MAPFRE y a la sociedad.

Mostramos una fuerte responsabilidad social y medioambiental y perseguimos la creacién de valor para MAPFRE
y para la sociedad a través de diferentes vectores de trabajo, como hemos adelantado unas lineas mas arriba:

* Investigando e innovando.

» Compartiendo conocimiento.

* Desarrollando acciones de consultorfa.

* Facilitando la formaciéon mas actual.

* Desplegando una importante labor en los proyectos afines al fin de vida del vehiculo.
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Desde nuestros inicios hemos ensayado con mas de 700 vehiculos en nuestra zona de crash test y completado mas de
600 proyectos de investigacion.

Siempre con la vista puesta en el futuro, nos hemos adelantado en el estudio de nuevas formas de movilidad: vehiculos
electrificados, empleo de VMP (vehiculos de movilidad personal)... También experimentamos con vehiculos autbnomos
para asegurarnos de que su tecnologia alcanza los mas altos estandares de seguridad.

El conocimiento que adquirimos con nuestra investigacion lo compartimos con el sector y con la sociedad: asegurado-
ras, fabricantes de vehiculos, proveedores de movilidad, profesionales del taller y estudiantes. En este sentido, nos
sentimos orgullosos de ayudar a peritos, profesionales de taller y estudiantes a acceder a la industria aseguradoray a
conocer las mejores practicas de MAPFRE. Para hacernos una idea de esta labor, citaremos que por nuestras instalacio-
nes o por nuestra plataforma on line han pasado mas de 76.000 alumnos y hemos impartido cerca de 6.000 cursos.

Otras vias para compartir conocimiento son nuestra revista o las redes sociales. En nimeros, hoy llegamos a:

* Mas de 145.000 lectores de Revista CESVIMAP.

* Mas de 33.000 seguidores en redes sociales.

* Mas de 7.500.000 visualizaciones en YouTube.

* Y hemos editado casi 2.600 publicaciones técnicas y 50 libros para profesionales y estudiantes.

Desde el &rea de consultoria asesoramos al profesional de forma independiente, a demanda, con un modelo de negocio
B2B 'y B2A 2. Ya hemos dedicado casi 65.000 horas a las labores de consultoria.

Con los baremos de carrocerfa y pintura desarrollados por GRS commati  gegigmber b
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hemos descontaminado mas de 46.000 vehiculos, reciclado o
sus componentes peligrosos, y hemos puesto de nuevo en el Figura 2. CESVI Recambios.

mercado casi un millén y medio de piezas, ofreciendo una Fuente: CESVIMAP.

segunda vida para las mismas, con garantia, y evitando produ-
cir otras nuevas. Por decision propia no comercializamos componentes estructurales o de seguridad del vehiculo.

Presencia internacional

CESVI BRASIL (1996), CESVI ARGENTINA (1996), CESVI MEXICO (1998), CESVI FRANCE (1999) y CESVI COLOMBIA (1999).
MAPFRE decidio trasladar el modelo CESVIMAP otros paises, en los que se ha implantado con éxito nuestra metodolo-
gia de trabajo.

(1) B2B: del inglés Business-to-Business, es un modelo de negocio o de intercambio de informacién entre dos empresas.
(2) B2A: del inglés Business-to-Administration, es un modelo de negocio que engloba una serie de operaciones de colaboracién o transacciones que se
producen entre la empresa y la Administracién publica.
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CESVIMAP es, asimismo, miembro del RCAR (Research Council for Automobile Repairs), entidad internacional, que
comparte el objetivo de investigar para promover mejoras en la reparabilidad de los vehiculos.

También somos Global Innovation Partner de I1BIS Worldwide, International Bodyshop Industry Symposium, y colabora-
mos en diversas conferencias internacionales sobre temas de alcance mundial en la automocion.

Formacion integral

CESVIMAP proporciona a fabricantes de vehiculos, compafifas de renting, de car sharing, proveedores de automocion,
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, etc. una formacién integral en el taller, enfocada hacia todos los diferentes
perfiles profesionales de automocion: gerentes, jefes de taller, recepcionistas, chapistas, pintores y electromecanicos.
También va dirigida a profesores de IES o puede tener caracter universitario, en virtud del acuerdo con la Universi-
dad Catdlica de Avila. La formacién es presencial u on line.

CESVIMAP es experto en gestion y consultoria de taller. Durante mas de tres décadas ha destacado por su capaci-
dad para la creacién y el disefio de talleres, desarrollando lineas de trabajo que faciliten el reconocimiento publico y
las buenas practicas. La certificacion de talleres cualificados TQ vy la certificacion PROMASS aportan una mirada exter-
na y profesional al negocio. Ahora también de modo 100 % on line (CESVIRating), facilita criterios practicos al taller
independiente o a las redes de talleres para que puedan alcanzar sus objetivos, optimizando sus recursos y rentabili-
zando su inversion.

Todo el conocimiento de CESVIMAP nace del estudio que efectda sobre nuevos modelos de vehiculos. Primero se les
somete a diferentes ensayos de impacto en la zona de crash test especifica y, tras su analisis, se les devuelven sus
condiciones de seguridad originales en el taller experimental del centro. Basandose en dichas pruebas, clasificamos
los vehiculos para la emisiéon de pdlizas de seguro en funcién de sus costes de reparacion.

La labor investigadora de CESVIMAP se completa con el destacado trabajo del rea de reconstruccion de accidentes de
trafico. Permite determinar las condiciones previas al accidente y recomponer qué ha sucedido con el fin de ofrecer
datos objetivos para la emision de los informes periciales
y su posible defensa en los juzgados. También incide
favorablemente en la seguridad vial, al aportar datos
relevantes de factor humano, de la via, de las condicio-
nes climaticas, del estado de los vehiculos y del funciona-
miento de los elementos de seguridad. Se completa con
el estudio de incendios en vehiculos.

Ademas, CESVIMAP facilita a peritos y compaiiias de
seguros una formacién integral en todas las materias
afines a la peritacion y valoracion de vehiculos con
trascendencia universitaria (es el caso del Curso Superior
de Peritaciéon de Automéviles, que alcanza este afio 2021
su edicion nimero 25). Asimismo realiza cursos técnicos
sobre vehiculos industriales, maquinaria agricola, moto- Figura 3. Perito en el taller con el responsable del taller.
cicletas y reconstruccién de accidentes de trafico. Fuente: CESVIMAP.

Formacién profesional
CESVIMAP se muestra al lado de la Formacién Profesional por diferentes vias; entre ellas destacan la elaboracion de

completas obras de consulta y publicaciones técnicas, el desarrollo de un amplio fondo documental multimedia, la
difusion trimestral de Revista CESVIMAP desde hace méas de 35 afiosy la relacién y apoyo directo al alumnado y profe-
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sorado de formacion profesional, en programas como COMFORP o FORTECO, a los que se ceden piezas, carrocerias
y otros productos para la realizacién de practicas.

Las publicaciones técnicas de CESVIMAP, destinadas a profesionales del sector tasador y reparador, recogen los
resultados de la investigacion en reparacion y peritacion de vehiculos. Todos los libros muestran, con gran calidad
documental y grafica, los procesos de trabajo realizados en los talleres CESVIMAP.

CESVITECA es un amplio fondo documental especializado en la reparacion y peritacion de vehiculos, una biblioteca on line
de CESVIMAP, destinada al taller, al perito y, en general, al sector de la automocion y al profesorado. Con motivo de la
pandemia, la abrimos gratuitamente a los profesionales durante 6 meses.

Revista CESVIMAP es un medio de comunicacion gratuito que ofrece el resultado de la investigacion y experimenta-
cion de CESVIMAP a través de articulos técnicos, ilustrados con los procesos de trabajo y las pruebas de equipos y
productos llevados a cabo en CESVIMAP.

Caracter universitario

La CATEDRA-EMPRESA CESVIMAP se creé en 2009 al amparo del convenio de colaboracién CESVIMAP-Universidad
Catélica de Avila (UCAV). Entre las actividades propuestas para esta catedra, destacan:

* La participacion en el desarrollo de los planes de estudio.

* Laimparticion de asignaturas por experimentados profesores y técnicos de CESVIMAP.

* La propuesta y direccion de proyectos de fin de carrera.

* La participacion en el desarrollo de practicas docentes y profesionales, con formacion y asesoramiento en CESVIMAP,
asf como un seguimiento continuado de su trabajo.

* La participacion en el programa de doctorado en desarrollo sostenible.

» Organizacion de conferencias, seminarios, congresos y simposios relativos al mundo del automavil, entre los que se
halla el Ciclo de Conferencias CESVIMAP.

* Organizacion de cursos que tendran la condicion de titulos propios de la UCAV.

Ademas de la direccion de tesis y el asesoramiento de alumnos, bajo su paraguas se desarrollan diversas actividades
formativas como el Curso Superior Universitario en Peritacion de Automoviles, el curso Experto en Posventa de
Automocion o el Curso Técnico Universitario en Reconstruccion de Accidentes de Tréafico.

Movilidad

CESVIMAP dispone de un departamento especifico para el estudio y analisis de todo lo referido a la denominada movili-
dad CASE (Connected / Autonomous / Shared / Electric). Abordamos esta movilidad desde distintos puntos de vista,
desde el campo pericial y de la carrocerfa, observando cémo la movilidad eléctrica modifica todas las partes y compo-
nentes de la estructura del vehiculo. Asi, comprobamos que el desarrollo de plataformas para vehiculos electrificados
esta siendo enfocado por los fabricantes en un doble sentido: adaptando plataformas de vehiculos de combustién a
vehiculos electrificados o bien credndolas especificamente para vehiculos electrificados. Las plataformas modulares
convencionales permiten ahorrar costes con la estandarizacién de componentes y economfas de escala, pero también
suponen un problema cuando se trata de desarrollar un coche eléctrico, principalmente por las baterias, ya que las
plataformas desarrolladas para térmicos no se disefiaron, desde un principio, para alojar baterias de traccion de
vehiculos eléctricos.

La reciente normativa sobre emisiones y las exigentes medidas anticontaminacion de la UE (Reglamento 2019/631,
de 17 de abril) fijan como objetivo la cifra de 95g/km de media de CO, para el parque de vehiculos. Esta normativa se
esta implementando en la actualidad y determina, claramente, que la electrificacion ha llegado para quedarse.
Ademas, las multas milmillonarias a las que se enfrentan los fabricantes de automdviles si superan estos limites
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propiciaran un radical cambio de juego. En este contexto, la participacién de CESVIMAP y su investigacion adquiere
aun mayor relevancia.

En CESVIMAP podemos afirmar que en materia de electrificacién y movilidad somos referentes. Fuimos el
primer centro de investigacion en estudiar un coche eléctrico, alla por 2011. Ahora, con nuestro conocimiento,
podemos ofrecer al mercado la formacién especializada requerida, con un profesorado y equipamiento sin par, y la
posibilidad de analizar vehiculos reales y con realidad virtual.

Figura 4. Taller CESVIMAP y su coche auténomo.
Fuente: CESVIMAP.

Investigaciéon con VMP en CESVIMAP

Se han desarrollado nuevos medios de transporte, adaptados a las necesidades de movilidad de los usuarios,
dentro del concepto de micromovilidad (distancia pequefia, y final, que se recorre a pie o con bicicleta). En este
contexto nacen los VMP, vehiculos de movilidad personal, cada dia con mayor auge.

CESVIMAP, en colaboracion con Fundacion MAPFRE, ha realizado el estudio «Pruebas de choque (crash-tests) de
patinetes eléctricos y riesgos asociados a su proceso de recarga». El informe muestra los datos de siniestralidad
de los VMP por tipo de siniestro, vehiculos involucrados, edad de los conductores, via en la que se produjo el
incidente y su gravedad, en un analisis con una impresionante acogida mediatica -mas de 10 televisiones, 14
radios y 70 periddicos recogieron el estudio-. El informe incluye experimentaciones desde el punto de vista de la
modificacion de elementos de los VMP y de su calentamiento, por la manipulacién de sus baterfas y el uso de
cargadores portatiles.

El andlisis de esta informacion sobre los accidentes mas habituales con VMP en ciudad permite, en un primer
estadio, realizar simulaciones mediante un software especifico de reconstruccién de siniestros de trafico y, a
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partir de su andlisis, disefiar y llevar a cabo crash test reales con dummies (maniquies para ensayos de colisiones)
en las instalaciones de CESVIMAP. El dispositivo empleado para llevar a cabo los crash test de dummies en VMP se
ha registrado en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

CESVIMAP, un laboratorio de ADAS

Desde 2015, CESVIMAP investiga probando, desmontando y evaluando los vehiculos que incorporan ADAS? de serie,
tales como el Sistema de Frenado Auténomo de Emergencia (Autonomous Emergency Braking, AEB) o el de Advertencia
de Salida de Carril (Lane Departure Warning, LDW) y su evolucién, que es capaz de corregir la trayectoria. El objetivo es
tener una vision claray precisa de cémo funcionan estos sistemas y sus limites; es decir, conocer en qué situaciones
pueden no funcionar, bien porque el sensor no detecte la situacién, bien porque la programacion del sistema no
recoja ese tipo de casos.

;Por qué evaluamos vehiculos con ADAS? El principal objetivo de nuestra evaluacion es valorar la capacidad del
vehiculo de evitar accidentes y, por ello, para evitar dafios personales y materiales con influencia directa en la
seguridad vial. Asimismo, la incorporacion de sensores de ADAS puede influir en el coste de reparacion del vehiculo, ya
que se ubican en zonas de relativa exposicién a los accidentes. Asi, un siniestro (por ejemplo, aparcando contra una
bola de remolque) repercutiria ampliamente en el coste de la reparacién y, por tanto, en la cuenta de resultados de
las compafifas aseguradoras o en el bolsillo del asegurado.

Se trata de ponderar el coste y el beneficio de estos sistemas, partiendo de la base de que, si un ADAS funciona
correctamente, el importe de la reparacion pasa a un segundo plano. Sin embargo, si el sistema funciona mal o
incluso no lo hace, el incremento en la reparacion no se ve justificado y, por tanto, la relacion coste/beneficio del
sistema es deficiente.

Servicios para aseguradorasy peritos

Desde CESVIMAP hemos disfrutado de una situacion privilegiada para observar la evolucién de las tareas de perita-
cién de dafios de automéviles en las compafifas de seguros. Hemos acompafiado este proceso en cada momento,
ante cambios técnicos, de tramitacion, de gestion de expedientes, tecnoldgicos... Nuestra razén de ser es dotar a los
peritos de automoviles y a los profesionales de la valoracion de dafios en talleres, empresas de gestion de flotas, de
renting, entre otras, de los conocimientos necesarios para garantizar su capacidad para afrontar estos trabajos.
Gracias a las nuevas tecnologias en conectividad, estan apareciendo en el mercado del automavil diferentes produc-
tos que permiten la localizacion de vehiculos robados, la tarificacion del seguro variable o la prevencion y deteccion
de accidentes.

Movilidad en el trabajo pericial

En el sector de los peritos la movilidad era un must do. Esto ha impulsado, Iégicamente, la adaptacion realizada de las
herramientas tradicionales de su trabajo, con las que emiten sus informes para la compafiia de seguros y los asegura-
dos, para que puedan tener conexién on-line mediante sus dispositivos mdviles a todas las aplicaciones desarrolladas
en el Toolkit del perito. Con ellas pueden valorar dafios, orientar al taller, hacer una reconstruccion del siniestro, etc.
Las ventajas son claras: la tramitacion del expediente es mas rapida y el perito puede aumentar el nimero de perita-
ciones y su cierre administrativo en el propio taller, reduciendo el nimero de visitas y mejorando el seguimiento agil
de los trabajos realizados.

(3) ADAS (Advanced Driver Assistance Systems): Sistemas Avanzados de Asistencia a la Conduccién.
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El poder de la IA en la valoracién de dafios de vehiculos

Las areas de Innovacion y Operaciones de MAPFRE, en colaboracion con CESVIMAP, han desarrollado un modelo de
inteligencia artificial que habilita la contratacion digital e inmediata de seguros en vehiculos usados. Esto es posible
gracias a que la compafifa aplica un modelo pionero de inteligencia artificial (IA) capaz de detectar abolladuras, arafia-
z0s 0 pequefios defectos en la carroceria, en tiempo real, a partir de las fotos tomadas con el propio usuario con su
mavil. Para lograrlo, se ha trabajado con la empresa Control Expert entrenando al modelo predictivo con un volumen
muy alto y variado de imagenes y con la respuesta esperada para cada una de ellas, de forma que el programa, con
una foto que jamas ha visto, pueda determinar, con una precisién de mas del 95 %, si el vehiculo tiene dafios o no.

La novedad introducida en este proyecto piloto es que un algoritmo de aprendizaje profundo (técnica puntera cono-
cida como Deep learning) analiza en tiempo real las imagenes e identifica la presencia o ausencia de cualquier tipo de
dafio. Este veredicto permite ajustar la pdliza personalizada para el cliente. En caso de conformidad, el cliente ya
podra disfrutar de su seguro sin esperas ni desplazamientos, reduciendo a minutos la emisién de la pdliza y sin
intervencién humana.

La valoracion automatica mediante imagenes con IA forma parte de los objetivos estratégicos de MAPFRE como
aseguradora y de MAPFRE Open Innovation (MOI) como divisiéon de innovacion de la compafiia.

Mas alla del seguro de coche, sistemas como este pueden aplicarse también a la contratacion de seguros de hogar o
de comercios. La clave de estos productos de nueva generacion es agilizar los procesos y dotar al cliente de una expe-
riencia personalizada, sencilla y moderna.

La certificacidon conectada

Dirigir un taller de forma rentable requiere, ademas de ofrecer un trabajo de calidad, la optimizacion de los procesos.
Por lo tanto, sera necesario mantener un control preciso sobre cada uno de los aspectos del negocio y, de esta manera,
conseguir unos margenes de beneficio aceptables. En los Ultimos meses el mercado ha cambiado drasticamente,
pasando de un modelo tradicional de empresas que veian la digitalizacion como algo a abordar a largo plazo, a un
método que otorga mayor protagonismo al ambito on line.

Con el cambio actual de las reglas de los negocios, CESVIMAP ofrece también su certificacién on line. Proporciona al
taller datos sobre sus puntos fuertes y sus posibilidades de mejora a través de la documentacion y las imagenes que
este, o la red de talleres 0 marca a la que pertenece, nos proporcione. El objetivo es proporcionar la misma garantfa de
calidad que en su modalidad presencial, pero facilitando el analisis rapido y aportando esta innovacion.

Certificaciones ISO

Desde sus comienzos, CESVIMAP decidi6 apostar por la calidad en las areas de investigacion, divulgacion, servicios
para talleres y formacion, desarrollando todas sus actividades con el maximo respeto hacia el medio ambiente y su
proteccion.

En 2001, impulsamos la implantacion de un Sistema de Gestion de Calidad para certificar la actividad formativa. Esta
certificacion, seguin la norma ISO 9001, supone el reconocimiento de la habilidad creativa de CESVIMAP para adaptar-
se a las necesidades del cliente y elaborar ofertas formativas ad hoc en el ambito de la automocion, habilidad basada
en conocimientos y métodos propios; sobre esta base, CESVIMAP organiza lo necesario para llevar a cabo dicha
formacion, a la vez que hace un seguimiento de su desarrollo y resultados; el objetivo es la mejora continua de su
capacidad formativa y satisfacer las cada vez mas exigentes demandas de sus clientes.
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Un afio después, en 2002, CESVIMAP certificé su Sistema de Gestion ambiental segln la norma ISO 14007; supuso el
reconocimiento de la accién de CESVIMAP en el cumplimiento de las exigencias legales que le son de aplicacion y de
los compromisos ambientales que se establecen cada afio, en el marco de su compromiso de prevencion de la conta-
minacion y de proteccion del medio ambiente.

La norma ISO 14001 ayuda a gestionar e identificar los riesgos ambientales que pueden producirse internamente en
la empresa mientras realiza su actividad. Con ello, se tiene en cuenta tanto la prevencién de riesgos como la protec-
cion del medio ambiente. La busqueda de la sostenibilidad se ha convertido en un eje fundamental sobre el que gira
la gestion empresarial.

® CESVIMAP

Figura 5. Programa de simulacién numérica para la seguridad vial.
Fuente: CESVIMAP.

Por otra parte, en 2016 fuimos certificados con la norma I1SO 390071 en Seguridad Vial, fruto de nuestro compromiso
en esta materiay de las multiples acciones realizadas para promoverla en la sociedad. El sistema de gestién de movili-
dad y seguridad vial es una herramienta que permite ayudar a las organizaciones a reducir la incidencia y riesgo de
sufrir accidentes de trafico para limitar sus consecuencias. El sistema de gestion de CESVIMAP incorpora, ademas, la
movilidad sostenible y promueve formas de desplazamiento coherentes con su compromiso ambiental.

Fabricaciéon aditiva en la automocion

CESVIMAP trabaja en otros campos relativos a la automocion; asi, estudia el avance de la tecnologfa aditiva* para ver
cémo fabricantes de vehiculos y otros proveedores disefian, comercializan y aplican a este campo la impresién 3D.

(4) La fabricacion aditiva es un proceso basado en la idea de convertir un modelo digital en un objeto tridimensional sélido.
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Los ingenieros especialistas de CESVIMAP asisten regularmente a las ferias mas importantes de Espafia y Europa
(ADDIT 3D, BIEMH, MetalMadrid, Formnext...) y consiguen, de primera mano, toda la informacién relacionada con el
sector para estar preparados ante este avance y tener presencia en un futuro cada vez mas actual.

CESVI Recambios

Hoy no somos capaces de imaginarnos nuestra sociedad y nuestro estilo de vida sin el automovil; sin embargo,
cuando este llega al final de su vida Util, puede convertirse en una amenaza para el medio ambiente. Cesvi Recambios,
el Centro Autorizado de Tratamiento (CAT) de CESVIMAP, es una referencia sobre como deshacerse de los vehiculos
de una manera ecoldgicamente responsable, alargando la vida de las piezas en buen estado mediante su empleo en
la reparacién de otros vehiculos y facilitando la reutilizacién del material base del resto: acero, plastico, aluminio,

cristal, caucho, gomas, tejidos...

El consumo responsable aboga por alargar la vida de los productos que utilizamos y reconvertirlos posteriormente,
en la medida de lo posible, en otros nuevos. El automaovil también es susceptible de reutilizarse o reciclarse. Pero ¢un
bien usado es tan fiable como uno nuevo? ;CoOmo se comprueba que ese bien sigue siendo apto para su uso después
de un siniestro? Y sifalla, stiene garantia? En Cesvi Recambios se trabaja para que las piezas usadas que se recuperan
de un automavil cumplan todos los requisitos y garantias exigidos y puedan alargar su vida en un segundo ciclo.

Cesvi Recambios, el Centro de Tratamiento de Vehiculos Fuera de Uso de CESVIMAP, ha reciclado desde el inicio de
su actividad mas de 46.000 vehiculos. Descontamina componentes peligrosos, como baterfas, y todos los fluidos del
vehiculo. Recupera todos los materiales del coche: acero (de momento, la mayor parte del peso total) y materiales
que pueden reutilizarse en multitud de usos industriales, como aluminio, plasticos, cableado de cobre y vidrio. Asf,
devuelve al principio del ciclo de vida un minimo del 85 % en peso de sus componentes.

Mas de 53.000 toneladas de CO, evitadas son cifras que dan cuenta de la labor de CESVI Recambios en favor del medio
ambiente. Su metodologia de trabajo permite neutralizar el impacto medioambiental de los vehiculos de MAPFRE,
declarados pérdida total, ofreciendo una segunda vida a sus piezas, mediante un sistema automatizado.

En definitiva, CESVIMAP persigue la creacion de valor para MAPFRE y para la sociedad, con un fuerte compromiso
medioambiental. En cuatro conceptos, CESVIMAP es investigacion, innovacién, generacién de conocimiento Util para
el negocio asegurador y apoyo a su aplicacion a la operacion diaria. Conocimiento que se traslada a peritos, compa-
filas de seguros y profesionales de la movilidad con el fin de lograr una sociedad mas segura y en movimiento.
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Alcance de la accion subrogatoria ejercitada
por la entidad aseguradora frente al Consorcio
de Compensacion de Seguros en supuestos
de controversia. Interpretacion de la condicion
de perjudicado

Sentencia del Tribunal Supremo 148/21, de 16 de marzo de 2021
Ponente: José Luis Seoane Spiegelberg

José A. Badillo Arias
Delegado territorial en Madrid
Consorcio de Compensacion de Seguros

Uno de los problemas que se plantean
en la practica -y que es el asunto de
fondo abordado en la sentencia que
comentamos-, es lo que debe enten-
derse por «perjudicado» a los efectos
de la aplicacion de la controversia por
parte del CCS, puesto que en ocasio-
nes «otros perjudicados» en el acciden-
te pretenden que se les aplique este
régimen de controversia y obtener la
indemnizacion a cargo del CCS. Nos
referimos a entidades aseguradoras
gue han pagado los dafios a su asegu-
rado, hospitales que han atendido al
lesionado, talleres, etc.

1. La funcion del Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS)
de atender a las victimas en supuestos de controversia

1.1. Antecedentes

Enlos casos en los que, tanto la aseguradora como el Fondo de Garantia, entendian que ninguna de los dos debfa asumir
las consecuencias de un accidente, normalmente por discrepancias en torno a la vigencia o no del seguro, con la legisla-
cion anterior, sometian a las victimas de los accidentes de circulacion a un peregrinaje en el que tenian que demandar a
uno de ellos o a los dos, produciéndose, ademas de costes considerables, un retraso en el cobro de la indemnizacion
que les correspondiesen por el accidente. Asimismo, como normalmente solo se condenaba al Fondo de Garantia o a la
entidad aseguradora, el perjudicado era condenado en costas a pagar a la entidad que habia sido absuelta.

La mayoria de los supuestos en los que existia -y sigue existiendo- controversia entre el Fondo de Garantia y las
aseguradoras privadas tienen que ver con el aseguramiento del vehiculo. Hay algunos casos problematicos en los que
las entidades indican que no aseguran un determinado vehiculo que es el causante de los dafios a un tercero vy el
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Fondo de Garantia entiende, de acuerdo con la informacion remitida por la aseguradora al fichero de vehiculos asegu-
rados (FIVA), que el seguro esta en vigor, y tampoco se hace cargo de ellos. Nos referimos a los casos de impago de
primeras primas, de primas sucesivas o de fraccionamiento en el pago de la prima.

También se plantearon dificultades, entre otros, en los supuestos de transmision del vehiculo asegurado, en los que,
en virtud de lo establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley de contrato de seguro, no siempre es facil determinar si
en estos casos debe hacerse cargo la entidad aseguradora que tenfa el transmitente del vehiculo o el propio Fondo
de Garantia, si el vehiculo se habia cedido sin el preceptivo seguro obligatorio.

1.2. La Tercera Directiva del Seguro de responsabilidad civil en la circulacién de vehiculos

La Tercera Directiva del Seguro de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos, consciente de este problema y
con una finalidad, una vez mas, de proteger a las victimas de los accidentes de circulacion, traté de zanjar la polémica
estableciendo, en su articulo 4, que en caso de controversia entre el Fondo de Garantia y el asegurador de la respon-
sabilidad civil con respecto a quién deben indemnizar la victima, los Estados miembros adoptaran las medidas oportu-
nas para que se establezca cual de estas dos partes estara obligada, en un primer momento, a indemnizar a la victima
sin dilacién, sin perjuicio de que si finalmente se decide que corresponde a la otra parte indemnizar total o parcial-
mente, esta reembolsara, en consecuencia, a la parte que haya efectuado el pago.

En nuestro caso, esta prevision de la Tercera Directiva se recogio en el articulo 8.1.d) de la Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, LRCSCVM, (actual articulo 11.1.d), a cuyo tenor, le corresponde al
CCS indemnizar los dafios a las personasy en los bienes cuando en supuestos incluidos dentro del &mbito del asegu-
ramiento obligatorio o en las letras precedentes de este articulo, donde se establecian sus funciones, surgiera contro-
versia entre el CCSy la entidad aseguradora acerca de quién debe indemnizar al perjudicado. No obstante lo anterior,
si ulteriormente se resuelve o acuerda que corresponde indemnizar a la entidad aseguradora, esta reembolsara al
CCS la cantidad indemnizada mas los intereses legales, incrementados en un 25 por 100 de la misma, desde la fecha
en que abond la indemnizacion.

1.3. Concepto de Perjudicado en la Directiva y en nuestra legislacién

Uno de los problemas que se plantean en la practica -y que es el asunto de fondo abordado en la sentencia que
comentamos-, es lo que debe entenderse por «perjudicado» a los efectos de la aplicacién de la controversia por parte
del CCS, puesto que en ocasiones «otros perjudicados» en el accidente pretenden que se les aplique este régimen de
controversia y obtener la indemnizacién a cargo del CCS. Nos referimos a entidades aseguradoras que han pagado los
dafios a su asegurado, hospitales que han atendido al lesionado, talleres, etc.

Hemos visto que el articulo 4° de la Tercera Directiva habla de «controversia entre el Fondo de Garantia y el asegura-
dor de la responsabilidad civil, acerca de quién debe indemnizar a la victima». Sin embargo, cuando se hizo la traspo-
sicion de la Directiva por el apartado d) del articulo 8.1 de la LRCSCVM (actual articulo 11.71.d), se sustituyd «victima»
por «perjudicado» al indicar: «controversia entre el Consorcio de Compensacion de Seguros y la entidad asegurado-
ra acerca de quién debe indemnizar al perjudicado». Esta sustitucion de la «victima» por «perjudicado» responde, en
nuestra opinion, a la necesidad de utilizar un término mas preciso, puesto que en caso de fallecimiento de la victima,
esta no coincide con el perjudicado. De este modo, al hablar de perjudicado nos referimos a la victima cuando
sobrevive y al perjudicado cuando fallece la victima del accidente. De hecho, en el proceso de revision de la Directiva
que se encuentra en cursoy en fase final llamada de trilogos entre la Comision, el Parlamento y el Consejo europeos,
la propuesta es que el término «victim» se sustituya por el de «injured party».

Ahora bien, este cambio de «victima» por «perjudicado» pensamos que no debe ir mas alla de la finalidad pretendi-
da en la Tercera Directiva cuando se reguld la controversia. Esta Directiva lo que pretendia evitar, como se acaba
de exponer, es que la «victima» o «perjudicado» de victima fallecida tenga que interponer una demanda cuando ni
la aseguradora ni el Fondo de Garantia se pongan de acuerdo, por ejemplo, en la cobertura o no del seguro. En
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definitiva, se trata de evitar demoras en el pago de la indemnizacion a la victima del accidente que ha sufrido dafios
en su persona o en sus bienes, y es esta finalidad la que justifica que, sin prejuzgar la responsabilidad definitiva
respecto a quién le corresponde el pago de la indemnizacién, se procure la liquidacién anticipada de la indemniza-
cién a la victima.

A sensu contrario, parece evidente que tal prerrogativa excepcional no resultaria justificada si la beneficiaria de esta
indemnizacion anticipada fuera, por ejemplo, otra entidad aseguradora que, dando cumplimiento a sus propias
obligaciones derivadas de otra pdliza de seguros, hubiera indemnizado previamente a la victima y pretendiera, en
virtud del articulo 43 de la Ley de Contrato de Seguro (LCS), ejercitar la accion de subrogaciéon contra el CCS para
beneficiarse de la aplicacion de la controversia.

No hay que olvidar que, en este caso, a priori, el CCS no es en puridad responsable del siniestro, sino el que por dispo-
sicion legal, y en exclusivo beneficio de las victimas, debe asumir prima facie las correspondientes indemnizaciones
hasta que, posteriormente, por resolucion judicial o por acuerdo de las partes, se determine sobre en quién debe
recaer la responsabilidad del siniestro.

Por tanto, pensamos que la cobertura de la controversia por el CCS, de acuerdo con la Tercera Directiva, esta creada
en beneficio exclusivo de las victimas de los accidentes de circulacion, lo que no puede predicarse, por las razones
expuestas, de otros perjudicados distintos, como entidades aseguradoras, hospitales, talleres, etc. Asf lo entendio,
por ejemplo, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia (Seccién 4?), de 24 de mayo de 2012 (JUR
2012\232467), en la que la entidad aseguradora recurrente, tras el pago a su asegurado por la garantia de dafios
propios, pretende que se le tenga por perjudicada a los efectos de la aplicacion de la controversia. La sentencia
indica que «pues en caso de controversia, el legitimado es el perjudicado directamente, condicién esta que no
ostenta la entidad aseguradora, ya que la misma satisfizo la indemnizacién que reclama en virtud de un seguro
concertado a todo riesgo».

Naturalmente, el campo de aplicacién de la controversia se desenvuelve dentro del ambito de aplicacion de la LRCSC-
VM. Por tanto, debe tratarse de un hecho de la circulacion ocasionado por un vehiculo a motor. Tampoco parece
razonable que se aplique la controversia cuando exista discrepancia entre dos o mas entidades aseguradoras sobre
cudl de ellas debe asumir un determinado siniestro o discrepancias sobre la responsabilidad en la causacion del
accidente entre los conductores de los vehiculos intervinientes o sobre la aplicacion de las causas de exoneracion de
la responsabilidad civil, segun el articulo 1 de la LRCSCVM.

2. La Sentencia del Tribunal Supremo 148/21, de 16 de marzo
de 2021

No obstante lo anterior, en la jurisprudencia menor ha habido cierta polémica sobre el concepto de «perjudicado»
regulado en el citado artfculo 11.1.d) de la LRCSCVM. En tal sentido, ha habido algunas sentencias que mantenian la
postura indicada del CCSy otras, en cambio, que extendian el concepto de perjudicado a cualquier entidad distinta
de la victima, siempre que pudiera tener un derecho de crédito contra el CCS.

La reciente sentencia de la Sala 12 del Tribunal Supremo, de 16 de marzo de 2021, considera perjudicadas a las
entidades aseguradoras que, ejercitando la accién subrogatoria prevista en el articulo 43 de la Ley de Contrato de
Seguro, se colocan, una vez indemnizada a la victima en virtud de una cobertura voluntaria de dafios propios, en la
misma posicion de esta. Por ello, entiende la Sala que se les debe considerar como como perjudicadas a los efectos
de la aplicaciéon de la controversia, regulada en los articulos 11.1. d) de la LRCSCVM y 20.2 del Reglamento del seguro
obligatorio de responsabilidad civil en la circulacién de vehiculos a motor (SOA).
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2.1. Hechos de la Sentencia

En el caso que nos ocupa se plantea por la entidad aseguradora recurrente una acciéon subrogatoria del articulo 43 de
la Ley de Contrato de Seguro contra el CCS, con fundamento en lo dispuesto en el art. 11.1.d) de la LRCSCVM.

La entidad actora habfa abonado los dafios del vehiculo que aseguraba, en virtud de la cobertura voluntaria de dafios
propios. Una vez indemnizado a su asegurado, como quiera que la responsabilidad del accidente recafa en otro
vehiculo, reclamo extrajudicialmente a la entidad aseguradora de ese otro vehiculo, que rechazé la cobertura por
encontrarse el vehiculo sin seguroy al CCS, que alegd que el vehiculo sitenfa seguroy que la actora no era perjudicada
a los efectos de la aplicacion de la controversia regulada en el citado articulo 11.1.d) de la LRCSCVM.

Al oponerse el CCS al pago, se presenté demanda contra este, alegando, en sintesis, que la entidad aseguradora, en
virtud de la accion subrogatoria ejercitada contra el CCS, se colocaba en la posicion de la victima y, por tanto, debia
considerarse como perjudicada a los efectos de la aplicacion de la controversia.

2.2. Posicién de las sentencias de instancia

La sentencia de primera instancia desestimo la demanda de la actora, teniendo en cuenta los argumentos del CCS a
los que nos hemos referido en los parrafos precedentes, al entender que perjudicado es la victima del accidente y no
la entidad aseguradora que se subroga en su posicion.

Tras el recurso de apelacion de la actora, la Audiencia Provincial de Madrid lo desestimé en términos similares a los
que lo habia hecho la sentencia de instancia, si bien, fundamento su decision basandose directamente en las previsio-
nes de la Directiva 2009/103/CE de 19 de septiembre de 2009, relativa al seguro de la responsabilidad civil que resulta
de la circulacién de vehiculos automdviles. De este modo, la Sala indica: «De la diccién del articulo 11 de la Directiva,
rubricado “controversias” fluye el mismo telos o designio, es decir, conseguir la indemnizacion de la victima sin dilacion
alguna. Si esto es asf, no puede subsumirse en el radio de operatividad del articulo 11.1.d) a la compafiia de seguros
que indemnice a su asegurado y ejercita la accion de repeticion o subrogacion al amparo del articulo 43 de la LCS, lo
que es colegible del propio tenor del apartado 11.1.d) del precepto invocado como conculcado, donde se distingue
entre perjudicado y entidad aseguradora».

2.3. Posicion del Tribunal Supremo

La entidad actora interpuso recurso de casaciéon contra la sentencia indicada. Los motivos que alega en su recurso la
actora se pueden resumir en la infraccién del articulo 43 de la Ley de Contrato de Seguro y de la doctrina jurisprudencial
de la Sala, al no considerar la sentencia de la Audiencia de Madrid, en su fundamento de derecho primero, como perjudi-
cada a la entidad aseguradora que ejercita la accion directa prevista por el art. 11.3 TRLRCSCVM frente al CCS tras abonar,
con caracter previo, a su asegurado (no causante del siniestro) la indemnizacién debida en virtud de cobertura.

La Sala, que estima el recurso de casacion de la actoray, por tanto, considera a la entidad aseguradora perjudicada, a los
efectos de la aplicacion de la controversia prevista en el articulo 11.1. d) de la LRCSCVM, se refiere en primer lugar a la
regulacion de la controversia por parte de la 2009/103/CE, de 19 de septiembre, relativa al seguro de la responsabilidad
civil que resulta de la circulacién de vehiculos automoviles.

A continuacion alude a la transposicion de la precitada Directiva en el articulo 11 de la LRCSCVM, manifestando que el
legislador espafiol optd, en virtud de la capacidad de decision que atribuyd la Directiva a los Estados miembros, a que
fuera el CCS quien asumiera, en casos de la existencia de controversia, la obligacién de resarcir el dafio sufrido.

Finalmente, la Sala hace un analisis detallado de la naturaleza de la accion subrogatoria regulada en el articulo 43 de la Ley
de Contrato de Seguro, asi como de la jurisprudencia que la interpreta. De esta forma, sostiene que la jurisprudencia se
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ha ocupado de indicar cudles son los presupuestos normativos que condicionan el ejercicio exitoso de la accion subroga-
toria, manifestacion que se encuentra en la sentencia 699/2013, de 19 de noviembre, cuando establece: «(i) que el asegu-
rador haya cumplido la obligaciéon de satisfacer al asegurado la indemnizacién dentro de la cobertura prevista en el
contrato; (ii) que exista un crédito de resarcimiento del asegurado frente al tercero causante del dafio, de modo que
cuando no existe deuda resarcitoria por parte de un tercero no opera la subrogacion (SSTS 14 de julio 2004, 5 de febrero
de 1998 entre otras) Yy (iii) la voluntad del asegurador de subrogarse, como un derecho potestativo que puede hacer valer
0 Nno, segln le convenga, por lo que la subrogacién no operaria jpso iure, conforme preveia el Codigo de Comercio».

En el caso que nos ocupa, la Sala entiende que se dan los presupuestos indicados de la accion subrogatoria vy,
ademas, existe controversia, pues consta como la actora se dirigi¢ a la compafiia aseguradora del vehiculo responsa-
ble del accidente, que rehusd hacerse cargo del siniestro por falta de seguro. Por tal circunstancia formulé reclama-
cion ante el CCS, a los efectos del art. 11.1.d) del TRLRCSCVM, para que se hiciera cargo de la indemnizacion satisfecha
por liquidacion del siniestro. EI CCS, por su parte, rehus¢ tal peticion, dado que «[...] no es posible asumir la reclama-
ciénya que es un supuesto de controversiay al ser un todo riesgo la compafifa, no tiene la condicién de tercero perju-
dicado a efectos de esta ley».

En definitiva, el CCS reconocid expresamente que concurria una situacion legal de controversia, aunque no atendié a
la reclamacion de la demandante, al negarle la condicién de perjudicado a efectos legales.

Para la Sala, la interpretacion de la sentencia de instancia de no considerar perjudicada a la entidad aseguradora, a los
efectos de la aplicacion de la controversia por parte del CCS, va en contra de la naturaleza de la accién subrogatoria,
que coloca a la entidad en la misma posicién que el perjudicado. Por ello, considera que la interpretacion de la Audien-
Cia es contraria a la esencia de la accién subrogatoria, que atribuye a la demandante la posibilidad de ejercitar los
derechos y acciones que corresponden a la persona asegurada a la cual le correspondia accion directa contra el CCS
conforme al art. 11.1.d) de la LRCSCVM.

Conclusiones

La interpretacion que hace el CCS sobre la aplicacién de la controversia, regulada en el articulo 11.1.d) de la
LRCSCVM, es que su cobertura por el CCS, de acuerdo con la Tercera Directiva, esta creada en beneficio exclu-
sivo de las victimas de los accidentes de circulacién, lo que no puede predicarse, por las razones expuestas
en el apartado 1.3, de otros perjudicados distintos, como entidades aseguradoras, hospitales, talleres, etc. En
esencia, lo que pretendfa la Tercera Directiva era evitar demoras en el pago de la indemnizacion a la victima
del accidente que ha sufrido dafios en su persona o en sus bienes y es esta finalidad la que justifica que, sin
prejuzgar la responsabilidad definitiva respecto a quién le corresponde el pago de la indemnizacién, se procu-
re la liquidacién anticipada de la indemnizacion a la victima.

No obstante, en la sentencia analizada, el Tribunal Supremo, por la propia naturaleza de la accién subrogato-
ria que coloca a la entidad aseguradora que indemniza a su asegurado en virtud de un seguro voluntario de
dafios propios en la misma posicion de este, concluye que también debe considerarse a dicha entidad como
perjudicada, a los efectos de que se le aplique por parte del CCS la controversia prevista en el repetido articu-
lo 11.1.d) de la LRCSCVM.

Ahora bien, y sin perjuicio de que la sola Sentencia no constituya jurisprudencia, entendemos que esto no
significa que se pueda extender la aplicacién de la controversia a otro tipo de perjudicados, como, por ejem-
plo, talleres o centros médicos u hospitalarios, puesto que esta cuestion no ha sido debatida de forma especi-
fica en la sentencia que nos ocupa.
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al cambio climatico en la actividad

IMPACTOS, VULNERABILIDAD
a S eg U ra d O ra Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

El cambio climatico supone un enorme desaffo social, con dos frentes
complementarios: es necesario frenar sus causas, mediante estrate-
gias que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernaderoy, a
la vez, abordar sus consecuencias, poniendo en pie estrategias de
adaptacion que nos protejan de los impactos, ya evidentes, de un
clima mas calido, extremo e incierto.

Los seguros constituyen un ambito estratégico de accion en la
lucha contra el cambio climatico. Por un lado, suponen una via
fundamental para la transferencia del riesgo, permitiendo que la 2020

sociedad aumente su capacidad de recuperacién tras los dafios Ao

Fha ATUANEICION 2050
TR N0 DENGGHAID

producidos, entre otros, por los fenédmenos relacionados con el
clima. Ademas, la actividad aseguradora puede desarrollar un papel
clave mediante el desarrollo de estrategias que contribuyan a la Figura 1. Portada del informe «Impactos,
mitigacion y adaptacion al cambio climético, favoreciendo la transi- vulnerabilidad y adaptacion al cambio
cién a una sociedad baja en carbono y resiliente a sus efectos climatico en la actividad aseguradora.
inevitables. Sin embargo, el cambio climatico supone también una
importante amenaza para sectores econdémicos estratégicos, como
la actividad aseguradora, al asociarse con un incremento de deter-
minados riesgos fisicos que puede llegar a desafiar sus estrategias de negocio y afectar a la sostenibilidad del
sector a largo plazo.

El primer Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), aprobado en el afio 2006, incluia a los
seguros como uno de los sectores vulnerables y planteaba la necesidad de evaluar los impactos, la vulnerabilidad
y la adaptacion del sector. Desde entonces se han desarrollado diversas actuaciones sobre adaptacion y actividad
aseguradora. Entre ellas destaca la celebracion en 2017 de un encuentro, en el marco del programa de seminarios
permanentes del PNACC, en el que especialistas del ambito cientifico y profesionales del sector asegurador tuvie-
ron la oportunidad de compartir conocimientos sobre los impactos y la adaptacion al cambio climatico en el sector
del seguro en Espafia. Algunas de las principales conclusiones alcanzadas fueron recogidas en un articulo del
numero 8 de esta misma revista, en la primavera de 2018. Este seminario supuso un importante impulso en la
generacion de conocimiento sobre la materia y concluyé con la definicion de una propuesta inicial de contenidos
para un analisis especifico sobre los impactos, la vulnerabilidad y las posibles medidas de adaptacién en la activi-
dad aseguradora en Espafia.
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Dando continuidad a este proceso, en 2020 la Oficina Espafiola de Cambio Climatico ha publicado el informe
«Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en la actividad aseguradora». El documento se ha basado
en una extensa revision bibliografica sobre la actividad aseguradora y su relacién con el cambio climatico, tanto a
nivel nacional como internacional. Ademas, al igual que el seminario de 2017, ha contado con la participacién de
algunos de los actores clave del sector en Espafia que, a través de entrevistas, han transmitido su percepcion sobre
la materia. Este informe recoge algunos de los retos que supone el cambio climatico para el sector y define posibles
medidas de adaptacion para la actividad aseguradora y oportunidades para su contribucién en la construccién de
resiliencia. Ademas, dadas sus caracterfsticas, identifica algunas cuestiones emergentes de interés para el sector, asf
como ciertas lagunas de conocimiento, que deberian promover procesos de reflexién, debate y compromiso por
parte de los actores involucrados en la actividad aseguradora y que, en muchos casos, ya estan teniendo reflejo en
foros internacionales e iniciativas a nivel nacional.

El texto expone el contexto nacional e internacional del cambio climatico, identifica riesgos climaticos globales relevan-
tes para el sector asegurador y muestra ejemplos de gestion en paises como Reino Unido, Estados Unidos, Canada o
Australia. Tras analizar las caracteristicas del sector en Espafia y sus particularidades respecto a otros paises de nues-
tro entorno, recopila proyecciones nacionales de cambio climatico, analiza los posibles impactos y las vulnerabilidades
que afectan a la actividad aseguradora (derivados de fendmenos como inundaciones, sequias y olas de calor) e identi-
fica los actores clave involucrados. Finamente, compila algunas de las contribuciones actuales y potenciales de la
actividad aseguradora a la adaptacién en general, analiza la viabilidad del sector y posibles medidas para su propia
adaptacion e identifica lagunas de conocimiento.

Entre las conclusiones cabe destacar que el sector segurador esta observando, a nivel global, un aumento en la
frecuencia e intensidad de fendmenos asociados a riesgos climaticos relevantes. Los dafios ocasionados también
estan aumentando, aunque esta evolucion se asocia, hasta el momento, fundamentalmente con el aumento de expo-
sicion generado por la gran transformacion urbanistica y el desarrollo econémico mundial. A lo largo de los Ultimos
afios se ha evidenciado un aumento en la ocurrencia e intensidad de eventos ligados a riesgos secundarios (incendios,
inundaciones procedentes de marejadas ciclénicas, etc.) y, en ocasiones, estos riesgos secundarios han ocasionado
dafios superiores a los generados por riesgos principales, por lo que se identifica la necesidad de mejorar los modelos
predictivos de estos riesgos. Sin embargo, el sector asegurador considera que cuenta, en este momento y a corto
plazo, con capacidad y solvencia suficiente para asumir los riesgos climaticos derivados del calentamiento global
gracias a la continua actualizacién de su actividad.

SECTOR ASEGURADOR
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Figura 2. Esquema resumen de la organizacion del sector asegurador en Espafia.
Fuente: Informe «Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en la actividad aseguradora».
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Para trasladar este analisis al contexto espafiol hay que tener en cuenta que todos los riesgos climaticos, desde los
riesgos extraordinarios asociados a fendmenos como la inundacién o el embate de mar, a los relacionados con el
granizo, la sequia, los incendios forestales o las olas de calor, se ven afectados en mayor o menor medida por el
cambio climatico, lo que puede influir, a su vez, en la siniestralidad de la mayoria de los ramos de seguros. Por |o tanto,
los impactos del cambio climatico en Espafia pueden afectar tanto a la cobertura de riesgos extraordinarios del
Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS), como al seguro agrario y a otros multiples ramos, por ejemplo, vida,
salud, accidentes, vehiculos o asistencia sanitaria en viaje.

A nivel nacional, los riesgos climaticos que en mayor medida afectan al sector son el riesgo de inundacién y la tempes-
tad ciclénica atipica, eventos naturales incluidos dentro de las coberturas de los riesgos extraordinarios a cargo del
CCS. Esta entidad estima que el sistema actual de cobertura no necesita realizar cambios por el momento, incluso con
un aumento en la frecuencia e intensidad de los eventos climaticos extraordinarios, teniendo en cuenta los resultados
de los estudios que se han desarrollado y dadas las reservas con las que cuenta.

Por su parte, el seguro agrario combinado es uno de los que en mayor grado se podria ver afectado por el cambio
climatico, debido a la gran dependencia del sector de los factores climaticos, pero también es uno de los que mayor
capacidad de adaptacion presenta. Los principales riesgos climaticos que le afectan son la sequia y el pedrisco, que
han protagonizado varios afios catastroficos consecutivos en los que se recurrié al reaseguro del CCS. En este sentido,
la flexibilidad del sistema y el desarrollo continuo de investigacién, asf como el impulso de las medidas de adaptacion
que sean necesarias, seran claves en la sostenibilidad del seguro agrario combinado a largo plazo.

Sobre otros riesgos climaticos no amparados por la cobertura de riesgos extraordinarios del CCS o el seguro agrario
combinado, se concluye que falta informacion desagregada sobre las circunstancias ambientales o climaticas en torno
a los siniestros, lo que dificulta el andlisis de los posibles impactos del cambio climatico, y esto puede suponer el retra-
so en el desarrollo de estrategias adaptativas adecuadas en su caso.

En cuanto a las opciones de respuesta, se detecta que es necesario aumentar la produccién cientifica, asf como la
transferencia de conocimientos cientificos al sector, con un objetivo principal: conocer en profundidad cémo afecta-
ran las modificaciones del entorno a los riesgos existentes y cuales seran los nuevos riesgos emergentes, tanto a corto
como a largo plazo. Este conocimiento es esencial para poder realizar las adaptaciones necesarias en el sistema,
disefiar nuevos productos que den cobertura a los nuevos riesgos sin poner en peligro su sostenibilidad y generar
nuevas oportunidades en el sector, haciéndolo mas resiliente e innovador.

El sistema asegurador espafiol, con su amplia experiencia y su particular estructura, caracterizada por la colaboracion
publico-privada, es tomado como referencia de éxito a nivel internacional y tiene un enorme potencial para ejercer su
influencia y liderar la introduccion de medidas de sostenibilidad en su modelo de negocio en el actual contexto de
cambio climatico, aportando asf estabilidad social, econdmica y financiera a la sociedad.

La lucha contra los efectos del cambio climatico es una tarea que requiere trabajo conjunto y coordinado de todos los
actores que pueden contribuir a la adaptacion al cambio climatico desde los distintos sectores. Frente al reto que
supone la adaptacion en la actividad aseguradora, es fundamental contar con el compromiso de organismos publicos,
entidades aseguradoras, asociaciones, centros de investigacion y sector financiero privado. En este sentido, un meca-
nismo clave para entender y actuar frente al cambio climatico sera el establecimiento de nuevos marcos de colabora-
cion, asi como el impulso conjunto de iniciativas de adaptacion frente a los riesgos: desde el intercambio de informa-
cion sobre tendencias en las diferentes componentes del riesgo (peligro, exposicion y vulnerabilidad), hasta la recons-
truccion resiliente (aplicando estrategias que desarrollen el concepto conocido como build back better), o la posible
creacion de instrumentos financieros especificos para la reduccion de riesgos catastroficos.

Pag. 97 | Actividad aseguradora y cambio climatico: generacion de conocimiento para impulsar la acciéon en materia de adaptacion



consoroeguros Ndmero 14 | Primavera 2021

REVISTA DIGITAL

Del conocimiento a la accion: el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 y la nueva Estrategia de
adaptacion al cambio climatico de la UE

A pesar de que la generacién de conocimiento para la
adaptacion al cambio climatico continda considerandose
una prioridad, especialmente en ambitos con importantes
lagunas de conocimiento como las citadas anteriormente,
existe un consenso creciente sobre la urgencia de concretar
y aplicar medidas efectivas para limitar los riesgos derivados
del cambio climatico y aumentar el nivel de resiliencia a
partir del conocimiento del que ya disponemos.

En este sentido, el recientemente aprobado Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACQ)
2021-2030 reconoce esta urgencia, incluyendo la orien-
tacion a la acciéon entre los aspectos transversales que
deben ser considerados para avanzar en el proceso de
adaptacion. Este nuevo PNACC para el periodo
2021-2030, aprobado por Consejo de Ministros el
pasado mes de septiembre, es un instrumento de plani-
ficacion basico para promover la accién coordinada y
coherente, desde una perspectiva transversal (desde
distintos sectores) y multinivel (diferentes escalas
territoriales), ante los riesgos y amenazas que presenta
el cambio climatico en los diferentes ambitos de la
sociedad. En definitiva, el PNACC 2021-2030 busca
evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados

del cambio climatico y construir una economia y una
sociedad mas resilientes. Figura 3. Portada del PNACC 2021-2030.

Este segundo PNACC forma parte del marco estratégico

en materia de energfay clima, un conjunto de instrumentos entre los que destacan la Ley de Cambio Climatico y Transi-
cién Energética, la Estrategia a largo plazo para una economia moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050,
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y la Estrategia de Transicion Justa. Estos documentos incluyen
también la adaptacién al cambio climatico y poseen evidentes conexiones con el PNACC.

EI PNACC 2021-2030 incluye importantes novedades y nuevas formas de entender la gobernanza de la adaptacion en
nuestro pais. De esta manera:

Enfatiza la necesidad de considerar una serie de principios orientadores que deberan guiar las politicas y medidas en
materia de adaptacién, como la consideracién de las dimensiones social y territorial, y el fundamento en la mejor
ciencia y conocimiento disponibles.

* Define y describe 81 lineas de accion sectoriales organizadas en 18 ambitos de trabajo, entre los que destacan,
ademas del sistema financiero y la actividad aseguradora, la salud humana, el agua y los recursos hidricos, la agricul-

turay la ganaderia o la ciudad, el urbanismoy la edificacion.

* Define 7 aspectos transversales, que deberan ser impulsados en los diferentes ambitos de trabajo.
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En el &mbito del sistema financiero y actividad aseguradora, el nuevo PNACC propone cuatro objetivos especificos:

Fomentar el papel del sistema financiero como catalizador de la adaptacién al cambio climéatico y continuar explorando
y favoreciendo las contribuciones especificas de la actividad aseguradora a la adaptacion, con especial atencion al
seguro agrario, y creando incentivos para la prevencion de riesgos.

Fomentar la generacién de conocimiento y capacidades sobre los impactos del cambio climatico en el sistema financiero
y la actividad aseguradora, asi como en la identificacién de oportunidades de inversién para contribuir a la adaptacion
al cambio climatico.

* Promover medidas que favorezcan la adaptacion frente a los riesgos financieros asociados al cambio climatico a través
de su andlisis, comunicacién y prevencion.

» Favorecer marcos de colaboracién y cooperacion en materia de adaptacion al cambio climatico entre los diferentes
agentes involucrados en el sistema financiero, con especial atencion a la actividad aseguradora, y fortalecer las capacida-
des sobre adaptacion en el sector.

Para alcanzar estos objetivos se plantean 4 Lineas de Accion que promueven la incorporacion de la adaptacion al cambio
climatico en las iniciativas de finanzas sostenibles, la creacion de incentivos para la prevencion de riesgos mediante la
integracion de la adaptacion en la actividad aseguradora, el establecimiento de marcos de colaboracién y coordinacion
estables en adaptacion con los actores clave del sistema financiero y de la actividad aseguradora y el fortalecimiento de
capacidades sobre adaptacion en estos sectores.

Por su parte, la Comision Europea ha presentado recientemente la nueva estrategia de adaptacién al cambio climatico
de la UE — Forjar una Europa resiliente al cambio climatico. La nueva estrategia establece el modo en que la Unién
Europea puede adaptarse a los impactos inevitables del cambio climatico y ser resiliente al clima en 2050 a través de cuatro
objetivos principales: hacer que la adaptacion sea mas inteligente, mas rapida y mas sistémica e intensificar la accion interna-
cional en materia de adaptacion al cambio climatico. Al igual que en la anterior Estrategia de Adaptacion de 2013, la Comision
destaca la vinculacion entre la adaptacion y la actividad aseguradora, ampliando su propuesta previa, que consistia en
promover los seguros y los demas productos financieros para las decisiones sobre inversiones y empresas resilientes.

En el contexto de la adaptacidon mas inteligente, centrada en la mejora del conocimientoy la gestion de la incertidum-
bre, la nueva Estrategia europea recoge la necesidad de contar con Mds y mejores datos sobre riesgos y pérdidas relacio-
nados con el cambio climdtico, proponiendo que la Comisién Europea, junto con la Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilaciéon (EIOPA, por sus siglas en inglés) y la industria, estudien las mejores vias para optimizar la recopi-
lacion de datos uniformes y exhaustivos sobre pérdidas aseguradas.

Asimismo, en el marco de una adaptacion mas rapida, que busca acelerar la adaptacion en todos los ambitos, dedica
un apartado especificamente a Colmar las deficiencias de proteccion frente al cambio climdtico. En este campo, indica que
la Comision Europea, en el contexto de la Estrategia renovada de finanzas sostenibles:

» ayudard a examinar la penetracion de los seguros contra desastres naturales en los Estados miembros y fomentar-
la, por ejemplo, mediante directrices, e invitard a EIOPA a que elabore el cuadro de indicadores de catastrofes
naturales que permita evaluaciones a escala nacional;

reforzara el didlogo entre aseguradores, responsables politicos y otras partes interesadas;

identificard y promovera las mejores practicas en materia de instrumentos financieros para la gestién de riesgos,
en estrecha cooperacion con EIOPA;

explorara un uso mas amplio de instrumentos financieros y soluciones innovadoras para hacer frente a los riesgos
provocados por el clima.
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Tanto el PNACC 2021-2030 como la nueva Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE suponen un
nuevo impulso a las politicas en materia de adaptacion y refuerzan el papel de la actividad aseguradora en
este proceso. Ademas, implican un importante avance en el desarrollo de medidas especificas que respondan
de forma adecuada y urgente a la situacién de emergencia climatica que estamos viviendo.
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